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                     ซ่                  a
เรื่องเสร็จที่ ฒ๕๓๕/เ๕๒๐๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
‘           ef                   5,         ป              ฏี
เรื่อง การจัดตั้งสถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบกเป็นหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ*

สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมมีหนังสือ ที่ กห ๐๒๐๒/๑๐๒๒ ลงวันที่ ๒๑
พฤษภาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คณะกรรมการกําหนดสถานะ
สถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบกมีความประสงค์จะกําหนดสถานะสถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบก
เป็นหน่วยบริการรูปแบบพีเศษ (Special Delivery Unit (50ป)) โดย
                    
                     อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๓ ดังมีรายละเอียดโดยสรุปดังนี้

๑. กองทัพบกได้มีคําสั่งกองทัพบก (เฉพาะ) ที่ ๑๐๓ Gas ตั้งกรรมการดําเนินกิจการ
วิทยุโทรทัศน์ของ ทบ. ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๐ แต่งตั้งกรรมการเพื่อดําเนินการจัดตั้งสถานี
ฐิทยุโทรทัศน์กองทัพบก

๒. ต่อมา กองทัพบกได้กําหนดแนวทางการกําหนดสถานะสถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบก
เพื่อขับเคลื่อนการตําเนินการให้เป็นไปตามหลักกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง
และได้แต่งตั้งคณะกรรมการกําหนดสถานะสถานีวิทยุโทรทัศน
                    
                     ์กองทัพบกโดยได้กําหนดแนวทางปฏิบัติ
จํานวน ๒ หนทางปฏิบัติ ได้แก่ หนทางปฏิบัติที่ ๑ ให้สถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบกเป็นหน่วยบริการ
รูปแบบพิเศษ (SOU) ภายใต้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดีน พ.ศ. ๒๕๓๕ และหนทาง
ปฏิบัติที่ ๒ ให้สถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบกเป็นหน่วยบริการรูปแบบพิเศษที่กําหนดขึ้นใหม่ โดยอาศัย
อํานาจตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑

๓. เมื่อวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๒๐๕ กองทัพบกมีหนังสือถึงสํานักงาน ก.พ.ร. ขอให้
ตรวจสอบและให้ความเห็นเกี่ยวกับการกําหนดให้สถานีวิทยุโทร
                    
                     ทัศน์กองทัพบกเป็นหน่วยบริการ
รูปแบบพิเศษ (5บบ) ภายใต้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ต่อมา สํานักงาน ก.พ.ร.
มีหนังสือถึงกองทัพบกแจ้งความเห็น สรุปความได้ว่า การกําหนตสถานะสถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบก
ให้เป็นหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ (SDU) อยู่ภายไต้การกํากับของส่วนราชการระดับกรม
ตามมาตรา ๕๐/๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๐ และระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานของหน่วยบริการรูป
                    
                     แบบพิเศษ พ.ศ. ๒๕๕๐ ไม่สามารถ
ตําเนินการได้ เนื่องจากสถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบกไม่ไข่ส่วนราชการภายใต้พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นตินฯ ประกอบกับมาตรา ๒๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหมฯ บัญญัติให้การแบ่งส่วนราชการอื่นนอกจากที่กล่าวไว้ในวรรคหนึ่งและการกําหนด
หน้าที่ของส่วนราชการนั้น ๆ ให้เป็นไปตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนต ดังนั้น การกําหนตสถานะสถานี
ฐิทยุโทรทัศน์กองทัพบกเป็นหน้าที่และอํานาจของกระทรวงกลาโหม อย่างไรก็ดี กองทัพบกสามารถ
พิจารณานําหลักเกณฑ์และแนวทางของหน่วย
                    
                     บริการรูปแบบพิเศษ (SDU) ตามพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผ่นดินฯ ไปประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการดําเนินการต่อไปได้

ตส่งพรักบหนังสืด of                al                      ห,
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๕/๓๕๒ ลงวันที่ bo สิงหาคม ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     ๒

๕. เมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๓ กองทัพบกได้จัดประชุมคณะกรรมการกําหนต
สถานะสถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบก ครั้งที่ ๑๓/๒๕ เพื่อพิจารณาความเป็นไปได้กรณีกระทรวงกลาโหม
จะออกระเบียบรองรับการจัตตั้งหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ (SOU) ภายใต้พระราชบัญญัติจัตระเบียบ
ราชการกระทรวงกลาโหมฯ โดยที่ประชุมฯ มี มีความเห็นแตกต่างกัน ดังนี้
ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า กระทรวงกลาโหมสามารถอาศัยอํานาจตามมาตรา «๑ วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมฯ ซึ่งบัญญัติว่า ฐาชการของกระทรวง
กลาโหมให้เป็นไปตามกฎหมาย ng ข้
                    
                     อบังคับ ระเบียบแบบแผน ประกาศและคําสั่ง เพื่อฮอกระเบียบ
เกี่ยวกับการจัดตั้งหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ (รวบ) ได้
ฝ่ายที่สอง เห็นว่า  การจัดตั้งหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ (SDU) ไม่สามารถ
ดําเนินการโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมฯ ได้
เนื้องจากมาตรา « เป็นบททั่วไปที่บัญญัติเรื่องการบริหารราชการภายในกระทรวงกลาโหม
โดยกระทรวงกลาโหมสามารถออกข้อบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งต่าง ๆ แต่การแบ่งส่วนราชการภายใน
กระทรวงกลาโหมสามารถดําเนินการได้ตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบ
                    
                     ราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวง
กลาโหม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒
๕. คณะกรรมการกําหนดสถานะสถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบกมีมติในการประชุม
ครั้งที่ ๑7อย เมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ ว่า ให้กองทัพบกมีหนังสือถึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเพื่อพิจารณาว่า กระทรวงกลาโหมสามารถออกระเบียบรองรับการจัดตั้งหน่วยบริการ
รูปแบบพิเศษ (SDU) โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา «๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหมฯ ไต้หรือไม่ โดยกองทัพบกไตด้มีหนังสือเสนอสํานักงานปล
                    
                     ัตกระทรวงกลาโหม
(ผ่านกรมพระธรรมนูญ) ขอให้พิจารณาและตําเนินการขอความเห็นทางกฎหมายจากคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ซึ่งสํานักงานปลัตกระทรวงกลาโหม (กรมพระธรรมนูญ) พิจารณาแล้ว มีความเห็นตังนี้
(๑) มาตรา ๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมฯ
ที่บัญญัติว่า ราชการของกระทรวงกลาโหมให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบแบบแผน
ประกาศ และคําสั่ง และมาตรา «๕ วรรคสอง ที่บัญญัติว่า กระทรวงกลาโหมอาจแต่งตั้งคณะกรรมการ
คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลใตเพื่อกระทําการหรือพิจารณา หรือสอบสวนกรณีไต ๆ เกี่ยวกับราชก
                    
                     าร
ของกระทรวงกลาโหมก็ได้นั้น มิโซ่บทบัญญัติที่ให้อํานาจกระทรวงกลาโหมไนการออกระเบียบ ตังนั้น
กระทรวงกลาโหมจึงไม่อาจอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๑! แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหมฯ เพื่อออกระเบียบรองรับการจัดตั้งหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ (รบบ) ได้
(๒) มาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม
พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ๒)ฯ
ที่บัญญัติว่า การแบ่งส่วนราชการของกระทรวงกลาโหมตามที่กําหนดในมาตรา ๓๐ (๑) (๒) (๓) และ (@)
แล
                    
                     ะการแบ่งส่วนราชการของกองทัพไทยตามมาตรา ๓ซ (๓๑) (lo) (๓) และ (๕) ออกเป็น
ส่วนราชการระดับรองลงไปและการกําหนดหน้าที่' ของส่วนราชการนั้น ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎี กา
และมาตรา ๒๓ วรรคสอง ที่บัญญัติว่า การแบ่งส่วนราชการอื่น นอกจากที่กล่าวไว้ในวรรคหนึ่ง
และการกําหนดหน้าที่ของส่วนราชการนั้น ๆ ให้เป็นไปตามที่กระทรวงคลาโหมกําหนด เป็นบทบัญญัติ
ที่เกี่ยวกับการแบ่งส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม แต่เมื่อพิเคราะห์ถึงแนวคิดและหลักการ
ของหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ (SDU) ตามมาตรา ๕๐/๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่น
                    
                     ดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ a)
ประกอบกับหนังสือสํานักงาน ก.พ.ร. ที่ นร ๑๒๐๐/ว๑ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๐๒๕: เรื่อง แนวทาง
                    
                     ปฏิบัติเกี่ยวกับขั้นตอนการขอจัตตั้งและการประเมินผลหน่วยบริการรูปแบบพิเศษแล้ว ปรากฏว่า
หน่วยบริการรูปแบบพิเศษ (SDU) มีสถานะเป็นเพียงหน่วยงานให้บริการถายในระบบราชการ
โดยมีลักษณะกึ่งฮิสระ (arm’s length) ที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล และแม้ว่าจะอยู่ไนกํากับ
ของส่วนราชการ แต่ก็ไม่ใช่ส่วนราชการตามความหมายในบทบัญญัติมาตรา ๒๓ ดังนั้น กระทรวง
กลาโหมไม่สามารถอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวง
กลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม
(ฉบับที
                    
                     ่ ๒)ฯ ในการจัดตั้งสถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบกเป็นหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ (50) ได้

สํานักงานปลัตกระทรวงกลาโหม (กรมพระธรรมนูญ) จึงขอหารือ ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ในการที่กองทัพบกจะจัดตั้งสถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบก
เป็นหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ (SDU) กระทรวงกลาโหมสามารถออกระเบียบรองรับการจัตตั้ง
หน่วยบริการรูปแบบพิเศษ (59ป)โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหมฯ ได้หรือไม่ และมีข้อแนะนําเพิ่มเติมอย่างไร

ประเด็นที่สอง หากกรณีตามประเด็นที่หนึ่งไม่สามารถตดําเนินการได้ กร
                    
                     ะทรวง
กลาโหมสามารถอาศัยอํานาจตามมาตรา ba แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวง
กลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัตระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม
(ฉบับที่ ๒)ฯ ได้หรือไม่ และมีข้อแนะนําเพิ่มเติมอย่างไร

ประเด็นที่สาม หากประเด็นที่หนึ่งและประเด็นที่สองไม่สามารถตําเนินการได้ ขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ข้อเสนอแนะหรือคําแนะนําหนทางการปฏิบัติที่กระทรวงกลาโหมสามารถ
ตําเนินการออกระเบียบรองรับการจัดตั้งหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ (SDU) ได้ ตามพระราชบัญญัติ
จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมฯ ต่อไป

                    
                     
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานปลัดกระทรวง
กลาโหม โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.ร.) ผู้แทนกระทรวงกลาโหม (สํานักงาน
ปลัตกระทรวงและกองทัพบก) และผู้แทนกระทรวงการศลัง (กรมบัญชีกลาง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
เห็นว่า ข้อหารือของสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมมีเพียงประเด็นเดียวว่า กระทรวงกลาโหม
สามารถจัดตั้งสถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบกเป็นหน่วยบริการรูปแบบพิเศษในกองทัพบกได้หรือไม่
ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) พิจารณาแล้ว เห็นว่า พระราชบัญญัติระเบียบบริหารรา
                    
                     ชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นกฎหมายที่วางระบบการบริหารราชการแผ่นดินหรือการปฏิบัติราชการ
ของส่วนราชการเป็นการทั่วไป โดยมิได้มีบทบัญญัติใดที่บัญญัติเป็นการทั่วไปว่า มิให้นําพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวมาใช้บังคับแก่กระทรวงกลาโหม หากแต่มีเพียงบทบัญญัติบางมาตราที่บัญญัติให้การ
ดําเนินการบางเรื่องให้เป็นไปตามที่กฎหมายอื่นกําหนด หรือมีให้นําพระราชบัญญัตินี้ไปใช้บังคับแก่
การดําเนินการของกระทรวงที่เกี่ยวกับทหารในบางเรื่อง เช่น มาตรา ๑๕” วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นติน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพ
                    
                     ิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

*มาตรา ๓๕ กระทรวงมีอํานาจหน้าที่ตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง
ทบวง กรม

การจัดระเบียบราชการในกระทรวงหนึ่ง ๆ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง
ทบวง กรม ส่วนการจัดระเบียบราชการในกระทรวงที่เกี่ยวกับการทหารและการศึกษา ให้เป็นไปตามกฎหมาย
ว่าด้วยการนั้น
                    
                     ๕

ราชการแผ่นติน (ฉบับที่ ๕@) wr, ๒๕๕๕ ที่บัญญัติว่า การจัดระเบียบราชการในกระทรวงหนึ่ง ๆ
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ส่วนการจัดระเบียบราชการในกระทรวง
ที่เกี่ยวกับการทหารและการศึกษา ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น ซึ่งในกรณีของกระทรวงกลาโหม
คือ พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๓ และมาตรา ๕๐” ที่บัญญัติว่า
ความไนหมวด ๒ การรักษาราชการแทน มิให้ไข้บังคับแก่ราชการในกระทรวงที่เกี่ยวกับทหาร
กรณีจึงสามารถนําพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ มาใช้บังคับแก
                    
                     ่การบริหารราชการ
หรือการปฏิบัติราชการของกระทรวงกลสาโหมด้วย

เมื่อบทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับหน่วยบริการรูปแบบพิเศษเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การปฏิบัติราชการซึ่งเป็นรูปแบบหนึ่งของการบริหารราชการ แต่มีใช่บทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดระเบียบ
ราชการหรือการจัดส่วนราชการภายในกระทรวง ดังจะเห็นได้จากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดินฯ ที่ได้บัญญัติเกี่ยวกับหน่วยบริการรูปแบบพิเศษไว้ในหมวด ๕ การปฏิบัติราชการแทน
เพื่อให้เกิดความคล่องตัวมากกว่าการปฏิบัติราชการโตยทั่วไป แต่มีได้บัญญัติไว้ในส่วนที่เป็นการจัตระเ
                    
                     บียบ
ราชการหรือการจัดส่วนราชการภายในกระทรวง โดยหากในกระทรวงกลาโหมมีการปฏิบัติราชการ
ที่มีลักษณะงานการให้บริการหรือมีการให้บริการเกี่ยวเนื่องอยู่ด้วย และถ้าแยกการบริการตังกล่าว
ออกเป็นหน่วยบริการรูปแบบพิเศษแล้วจะทําให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๓/๑“ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นติน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นติน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ ยิ่งขึ้น ก็อาจแยกการปฏิบัติราชการออกเป็นหน่วยบริการ
รูปแบบพิเศษได้ กรณีจึงสามารถนําบทบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับแก
                    
                     ่กระทรวงกลาโหม โดยอาจมีการจัดตั้ง
หน่วยบริการรูปแบบพิเศษในกองทัพบกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๐/๑” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

"มาตรา ๕๐ ความในหมวดนี้มิไห้ใช้บังคับแก่ราชการในกระทรวงที่เกี่ยวกับทหาร

«มาตรา ๓/@ การบริหารราชการตามพระราชบัญญัตินี้ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน
เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในเชิงการกิจแท่งรัฐ การสดขั้นตอนการปฏิบัติงาน
การสตภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จําเป็น การกระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่ห้องถิ่น การกระจายอํานาจ
ตัดสินใจ การอํานวยค
                    
                     วามสะดวก และการตอบสนองความต้องการของประชาชน  ทั้นนี นี้โตยมีผู้รับผิดชอบต่อผลของงาน |

การจัดสรรงบประมาณ และการบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเข้าดํารงตําแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่
ต้องคํานึงถึงหลักการตามวรรคหนึ่ง

ไนการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการ ต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ให้คํานึงถึงความรับผิดขอบของผู้ปฏิบัติงาน การมีส่วนร่วมของประชาชน การเปิดเผยข้อมูล การติตตามตรวจสอบ
และประเมินผลการปฏิบัติงาน ทังนี ตามความเหมาะสมของแต่ละภารกิจ

เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการให้เป็นไปตามมาตร
                    
                     านี้ จะตราพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการในการปฏิบัติราชการและการสั่งการให้ส่วนราชการและข้าราชการปฏิบัติก็ได้

*มาตรา ๕๐/๓ ในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการภายในกรม ถ้าการปฏิบัติราชการไต
ของส่วนราชการนั้นมีลักษณะเป็นงานการให้บริการหรือมีการให้บริการเกี่ยวเนื่องอยู่ด้วยและหากแยกการบริหาร
ออกเป็นหน่วยบริการรูปแบบพิเศษจะบรรลุเป้าหมายตามมาตรา ova ยิ่งขึ้น ส่วนราชการดังกล่าวโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรีจะแยกการปฏิบัติราขการในเรื่องนั้น ไปจัดตั้งเป็นหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ ซึ่งมิใช่เป็น
ส่วนราชกา
                    
                     รหรือรัฐวิสาหกิจแต่อยู่ในกํากับของส่วนราชการดังกล่าวก็ไต้ ทั้งนี้ นี้ ให้เป็นไปตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยให้กําหนดรายละเอียตเกี่ยวคับการจัดตั้ง
การมอบอ้านาจให้ปฏิบัติราขการแทน วิธีการบริหารงาน การตําเนินการด้านทรัพย์สิน การกํากับดูแสสิทธิประโยชน์
ของบุคลากรและการยุบเลิกไว้ด้วย

(มีต่อหน้าลัดไป)
                    
                     ๕

บริหารราชการแผ่นติน We. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้

อย่างไรก็ดี โดยที่มาตรา ๕๐/๑5 บัญญัติหลักเกณฑ์การจัดตั้งหน่วยบริการรูปแบบ
พิเศษประการหนึ่งว่า การปฏิบัติราชการที่จะแยกออกมานั้นต้องเป็นการปฏิบัติราชการเพื่อให้บริการ
แก่ส่วนราชการภายในกรมเป็นหลัก หากไม่ได้มีฐานะเป็นส่วนราชการก็ไม่สามารถจัดตั้งหน่วยบริการ
รูปแบบพิเศษได้ นอกจากนั้นจะต้องมีลักษณะเป็นงานให้บริการหรือมีการให้บริการเกี่ยวเนื่องด้วย
เมื่อสถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบกเป็
                    
                     นการประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์
ที่มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อความมั่นคงของรัฐหรือความปลอดภัยสาธารณะ และเป็นส่วนราชการภายใน
กองทัพบกซึ่งเคยสังกัดอยู่ในกรมการทหารสื่อสารตามระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการกําหนด
หน้าที่ส่วนราชการในกองทัพบก พ.ศ. ๒๕๐๑ มาก่อน การดําเนินกิจการจึงเป็นการดําเนินงาน
เพื่อสนับสนุนภารกิจของกองทัพบกเป็นหลัก แม้จะมีการจ้างพนักงานที่มิใช่ข้าราชการทหาร
และมีการหารายได้จากการให้บริการกิจการวิทยุโทรทัศน์ก็ตาม กรณีจึงถือได้ว่าสถานีวิทยุโทรทัศน์
กองทัพบกเป็นส่วนราชการภายใน
                    
                     กองทัพบกที่สามารถจัดตั้งเป็นหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ
ตามมาตรฯ ๕๐/๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นติน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ @)ฯ ได้

อนึ่ง โตยที่ส่วนราชการในสังกัตกระทรวงกลาโหมมีความแตกต่างจากส่วนราชการ
ในกระทรวงอื่น เช่น การกําหนตสถานะนิติบุคคลของกรม กรณีจึงสมควรที่จะมีการพิจารณาว่า
สามารถดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานของหน่วยบริการรูปแบบ
พิเศษ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้หรือไม่เพียงใต หรือจะต้องมีการแก้ไขเพิ่มเติมระ
                    
                     เบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ดังกล่าวเพื่อใช้บังคับกับส่วนราชการในกระทรวงกลาโหมต่อไป

. -

(นายนพดล เภรีฤกษ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๐๕

[ต่อจากเชิงอรรถที่ ๕)

ให้หน่วยบริการรูปแบบพิเศษ มีหน้าที่ปฏิบัติงานไห้กับส่วนราชการตามภารกิจที่จัดตั้ง
หน่วยบริการรูปแบบพิเศษนั้นเป็นหลัก และสนับสนุนภารกิจอื่นของส่วนราชการตั้งกล่าวตามที่ไต้รับมอบหมาย
และอาจให้บริการแก่ส่วนราชการอื่น หน่วยงานของรัฐหรือเอกซน แต่ต้องไม่กระทบกระเทือนต่อภารกิจ
อันเป็นวัตถุประสงค์แห่งการจัดตั้ง

                    
                     
ให้รายได้ของหน่วยบริการรูปแบบพิเศษเป็นรายได้ที่ไม่ต้องนําส่งคลังตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณและกฎหมายว่าด้วยเงินคงศลัง

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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