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เรื่องเสร็จที่ ๓«๕๕/โ๒๕1๓

ซื          ae
บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
Gea แนวทางการดําเนินการตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒
ของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ กรณีคําสั่งทางปกครองของพนักงานเจ้าหน้าที่
ซิ่งมิได้บัญญัติเรื่            ve
งมิได้บัญญัติเรืองการอุทธรณ์ไว้

สํานักงานตํารวจแห่งชาติมีหนังสือ ที่ ตช ๐๐๒๓๓๒๓/ซ๒๕ ลงวันที่ ๓๓ มีนาคม
๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองได้ให้ความเห็นไว้ในบันทึกคณะกร
                    
                     รมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การขอยกเว้น
ไม่นําพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาใช้กับการตําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง WA. ๒๕๒๒ (เรื่องเสร็จที่ ๕๓๒/๒๕๕๒) ว่า คําสั่งทางปกครองที่ออกตาม
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ โตยมิได้บัญญัติเรื่องการอุทธรณ์คําสั่ง
ทางปกครองนั้นไว้ เนื่องจากกฎหมายมีวัตถุประสงค์ที่จะไม่ให้คนต่างต้าวมีสิทธิอุทธรณ์ เพราะถือว่า
การให้คนต่างต้าวเข้ามาโนราชอาณาจักร หรือให้คนต่างต้าวอยู่ไนราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว
หรือให้คนต่
                    
                     างต้าวมีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรนั้น เป็นอํานาจอธิปไตยของรัฐ กรณีจึงต้องถือว่า
บทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ ที่มิได้บัญญัติเรื่องการอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองไว้
ย่อมหมายความว่ามิให้คนต่างด้าวอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองนั้น และกรณีดังกล่าวไม่อาจนําเรื่อง
การอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาใช้บังคับได้ ด้วยเหตุผล
ตังกล่าว คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองจึงเห็นว่าไม่มีความจําเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกา
ตามมาตรา ๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราขการทางปกครอ
                    
                     งฯ เพื่อยกเว้นไม่นํา
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มาใช้กับการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
คนเข้าเมืองฯ

โตยที่การพิจารณาอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ
คนเข้าเมืองฯ มีทั้งกรณีที่พระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติเรื่องการอุทธรณ์ไว้ ได้แก่ การอุทธรณ์คําสั่ง
ไม่อนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรตามมาตรา ๒๒ หรือคําสั่งเพิกถอนการอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักร
ตามมาตรา ๓๒ และกรณีที่ไม่ได้บัญญัติเรื่องการอุทธรณ์ไว้ เช่น คําสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ไม่ให้
คนต่างด้าวอยู่ในราชอาณาจักรเป
                    
                     ็นการชั่วคราวต่อไปตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง คําสั่งของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ที่ไม่ให้คนต่างด้าวได้รับอนุญาตให้ประกันตัวในระหว่างรอการส่งกลับตามมาตรา ๕๕ วรรคสาม
ซิ่งในส่วนที่ไม่ได้บัญญัติเรื่องการอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองไว้ สํานักงานตํารวจแห่งชาติได้ปฏิบัติตาม
ความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองข้างต้น โดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่รับเรื่อง
อุทธรณ์คําสั่งและมีหนังสือแจ้งคนต่างด้าวว่า คําสั่งทางปกครองนั้นไม่อาจอุทธรณ์ได้

จส่งพรักบรังสืก of                  vad                        ¥,
ส่งพร้อมหนั
                    
                     งสือ ที่ นร ๐๕๓๓/๓๒๒ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๒๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     ๒

อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันศาลปกครองได้มีแนวคําพิพากษาในกรณีคนต่างต้าวฟ้องคดี
ต่อศาลปกครองขอให้เพิกถอนคําสั่งทางปกครองของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ
ว่า กรณีที่พระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ อันเป็นกฎหมายเฉพาะไม่ได้กําหนดขั้นตอนและระยะเวลา
ในการอุทธรณ์ไว้โดยเฉพาะ จึงต้องอยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ
ซึ่งผู้ฟ้องคดีจะต้องอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองนั้น โดยยื่นต่อเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองภายไน
สิบห้าวันนับแต่วันที่ตนได้รับแจ้งคําสั่งตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญ
                    
                     ญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ เมื่อผู้พ้องคดียังมิได้ดําเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการสําหรับการแก้ไขความเดือตร้อน
หรือเสียหายตามที่กฎหมายกําหนดก่อนนําคตีมาฟ้องศาลปกครองตามมาตรา ๕๒ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๒ ศาลปกครอง
จึงไม่อาจรับคําฟ้องไว้พิจารณาได้ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๑/๒๕๕๓ และคําสั่ง
ศาลปกครองกลางที่ ๕๒๕/๒๕๒๐๒) ซึ่งแนวคําพิพากษาศาลปกครองดังกล่าวแตกต่างจากความเห็น
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ตังนั้น เพื่อให้เคิดความชัดเจนในการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการ
พิจารณาอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ สํานักงานตํารวจแห่งซาติจึงขอหารือว่า ยังคงใช้
หลักการตามบันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องเสร็จที่ ๕๓๒/๒๕๕๒
กับการตําเนินการตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ หรือไม่ ทั้งนี้ สํานักงานตํารวจแห่งชาติมีความเห็น
ในประเด็นดังกล่าวว่า การให้คนต่างตด้าวเข้ามาในราชอาณาจักร หรือให้คนต่างต้าวอยู่ในราชอาณาจักร
เป็นการชั่วคราว หรือให้คนต่างด้าวมีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรนั้น เป็นอําน
                    
                     าจอธิปไตยของรัฐ
จึงต้องถือว่าบทบัญญัติใตในพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ ที่มิได้บัญญัติเรื่องการอุทธรณ์คําสั่ง
ฑางปกครองไว้ ย่อมหมายความว่ามิให้คนต่างด้าวอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองนั้น จึงเห็นควรตรา
พระราชกฤษฎีกายกเว้นไม่นําพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มาใช้บังคับแก่
การดําเนินการตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติและไม่เกิด
การตีความกฎหมายที่แตกต่างกัน

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไต้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติ โตยมีผู้แทนกระทรวงการต่างประ
                    
                     เทศ (กรมการกงสุลและกรมสนธิสัญญา
และกฎหมาย) และผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมว่า สํานักงานตรวจคนเข้าเมืองได้มีบันทึกข้อความ ที่ ๐๐๒๕.๑๒๓๑/ว ๕๓๕ เรื่อง กําขับ
การปฏิบัติการพิจารณาอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองตามบทบัญญัติ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง
พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่มิได้บัญญัติเรื่องการอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองไว้ ลงวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๒๕
เพื่อทราบและถือปฏิบัติ สรุปความได้ว่า กรณีคนต่างด้าวอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติ
คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ในก
                    
                     รณีอื่นที่มิได้บัญญัติเรื่องการอุทธรณ์ไว้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่รับเรื่อง
อุทธรณ์คําสั่งทางปกครองและมีหนังสือแจ้งคนต่างด้าวว่า คําสั่งทางปกครองนั้นไม่สามารถอุทธรณ์ได้

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือ ประกอบกับ
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมดังกล่าวแล้ว เห็นควรกําหนดประเด็นที่ต้องพิจารณาเป็นสองประเด็น
และมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้
                    
                     เลสท   ค          ry   wu.  wad      vom
ประเด็นทิหนึ่ง กรณีคําสังทางปกครองของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
a            tm ee         »           om.     1
คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึงมิได้บัญญัติเรื่องการอุทธรณ์ไว้ จะมีแนวทางการดําเนิบการอย่างไร
1  al             อ         ra    vow
เห็นว่า เมื่อศาลปกครองสูงสุตมีคําพิพากษาวางบรรทัตฐานไว้แล้ว” และศาลปกครองกลางมี

คําพิพากษาและคําสั่งวินิจฉัยไปในแนวทางเดียวกัน” ว่า ในกรณีที่คําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติ
คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ มีได้กําหนดขั้น
                    
                     ตอนและระยะเวลาในการอุทธรณ์เพื่อแก้ไขความเตือดร้อน
หรือเสียหายไว้โดยเฉพาะ ย่อมอยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕
'โดยผู้ฟ้องคดีต้องอุทธรณ์คําสั่งนั้นตามมาตรา ๕๕” ประกอบกับมาตรา of แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ ก่อนนําคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองตามมาตรา ๕๒” วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
จัตตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๒ หากมิได้ตําเนินการตังกล่าว ศาลปกครอง
ย่อมไม่อาจรับคําฟ้องไว้พิจารณาได้ สํานักงานตํารวจแห่งชาติจึงต้องดําเนินการตามนัยคําพิพากษา

                    
                     และคําสั่งศาลปกครองตังกล่าวข้ nasi โดยรับเรื่องอุทธรณ์ไว้พิจารณาและวินิจฉัยคําอุทธรณ์ให้ แล้วเสร็จ
โดยเร็ว ทั้งนี้ เพื่อคุ้มครองสิทธิของผู้รับคําสั่งทางปกครองในการฟ้องคดีต่อศาลปกครองต่อไป

ประเด็นที่สอง การตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อยกเว้นการใช้บังคับพระราชบัญญัติดังกล่าวแก่
การดําเนินการตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ตามข้อเสนอของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ
มีเหตุผลความจําเป็นในการดําเนินการหรือไม่ เห็นว่า การตราพระราชกฤษฎีก
                    
                     ายกเว้นไม่นําบทบัญญัติ
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มาใช้บังศับแก่การดําเบ็นกิจการใดหรือกับ

คําพิพากษาศาสปกครองสูงสุตที่ 8. ๓๓เ/๒๕๕ณ์

"คําพิพากษาศาลปกครองกลางที่ ๒๕๒๒/๒๕๒๓ และคําสั่งศาลปกครองกลางที่ ๕๒๕/๒๕๒๒

มาตรา ๕๕ ภายใต้บังคับมาตรา ๕๕ ในกรณีที่คําสั่งทางปกครองใดไม่ได้ออกโดยรัฐมนตรี
และไม่มีกฎหมายกําหนตขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้เป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณีอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองนั้น
โดยยื่นต่อเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ตนได้รับแจ้งคําสั่งดังก
                    
                     ล่าว

คําอุทธรณ์ต้องทําเป็นหนังสือโตยระบุข้อโต้แย้งและข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่ฮ้างอิง
ประกอบด้วย

การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง เว้นแต่จะมีการสั่งให้ทุเลา
การบังคับตามคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๒๓/๒ วรรคหนึ่ง

«มาตรา ๓ วิธีปฏิบัติราขการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไปตามที่กําหนด
ในพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ไนกรณีที่กฎหมายไตกําหนตวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องไตไว้โดยเจพาะแล้ว
และมีหลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ตั๋ากว่าหลักเกณฑ์ที่
                    
                     กําหนด
ในพระราชบัญญัตินี้

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งที่กําหนต
ในกฎหมาย

‘wine ๕๒ ผู้ไตไต้รับความเตือตร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเตือตร้อนหรือเสียหาย
โดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้อันเนื่องจากการกระทําหรือการงตเว้นการกระทําของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐหรือมีข้อโต้แย้งเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง หรือกรณีอื่นใดที่อยู่ในเขตอํานาจศาลปกครองตามมาตรา ๕
และการแก้ไขหรือบรรเทาความเตือตร้อนหรือความเสียหายหรือยุติข้อโต้แย้งนั้น ต้องมีคําบังคับตามที่กําหนดใน
มาตรา ale 
                    
                     ผู้นันมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง

ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนตขั้นตอนหรือวิธีการสําหรับแค้ไขความเดือตร้อนหรือเสียหาย
นเรื่องใดไว้โดยเฉพาะ การฟ้องคตีปกครองในเรื่องนั้นจะกระทําได้ต่อเมื่อมีการดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการ
ดังกล่าว และได้มีการสั่งการตามกฎหมายนั้น หรือมิได้มีการสั่งการภายในเวลาอันสมควร หรือภายในเวลา
ที่กฎหมายนั้นกําหนด
                    
                     ๕

หน่วยงานใตตามมาตรา ๕” วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว จะต้องเป็นการยกเว้นไม่นํา

พระราชบัญญัติทั้งฉบับมาใช้บังคับเช่นเดียวกับกรณีที่กําหนดไว้ในวรรคหนึ่งของมาตราดังกล่าว ไม่อาจ
กําหนดยกเว้นไม่นําบทบัญญัติเฉพาะบางมาตรามาใช้บังคับได้ ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองได้ให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๑๒๕๐/๒๕๕๕๕“ ประกอบกับพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เป็นกฎหมายกลางที่ตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อกําหนตหลักเกณฑ์
และขั้นตอนการดําเนินงานทางปกครองให้เป็นไปโดยถูกต้องตาม
                    
                     กฎหมาย คุ้มครองสิทธิของคู่กรณี
ในกระบวนพิจารณาทางปกครอง สร้างความโปร่งไสและตรวจสอบได้ให้เกิดขึ้นไนหน่วยงานภาครัฐ
ทําให้การปฏิบัติราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และอํานวยความเป็นธรรมแก่ประชาชน5

or,  we ess
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การยกเว้นการใช้บังคับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ จึงสมควรกระทําเฉพาะกรณีที่
มีเหตุผลและความจําเป็นอย่างยิ่ง โดยต้องคํานึงถึงวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติดังกล่าว
ประกอบด้วย
4        oe ana cf    งฑาติตามตักหารีกนี้มี
เมื่อปัญหาของสํานักงานตํารวจแห่งชา
                    
                     ติตามข้อหารือนี้มีเหตุมาจากความไม่ซัดเจน

เซ                   ค

ของบทบัญญัติในพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ ซึงมิได้บัญญัติขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์
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หรือโต้แย้งคําสังทางปกครองทืออกโดยพนักงานเจ้าหน้าทีไว้ การแก้ไขกรณีตังกล่าวด้วยการตรา

พระราชกฤษฎีกายกเว้นการใช้บังคับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ทั้งฉบับ

=ูๆ     ที่ไม่ ve  a    awe   a    a     a Bo     1

จึงเป็นมาตรการที [ได้สัตส่วนกับปัญหาที่แท้จริงและไม่ใช่แนวทางทีเหมาะสม อกทงยอมกร
                    
                     ะทบตอ
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การใช้บังคับบทบัญญัติสําคัญหลายเรืองในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ

“มาตรา ๕ พระราชบัญญัตินี้มิให้ใช้บังคับแก่
(๑) รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี
(๒) องค์กรที่ใช้อํานาจตามรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ
(๓) การพิจารณาของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในงานทางนโยบายโดยตรง
(๕) การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลและการดําเนินงานของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการพิจารณาคดี
การบังคับคดี และการวางทรัพย์
(@) การพืจารณาวีนิจฉัยเรื่องร้องทุกข์และการสั่งการตามคหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา
(๒) การตําเนินงานเ
                    
                     กี่ยวกับนโยบายการต่างประเทศ
(of) การตําเนินงานเกี่ยวกับราชการทหารหรือเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ทางยุทธการร่วมกับ
ทหารในการป้องกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักรจากภัยตุกคามทั้งภายนอกและภายไนประเทศ
(@) การตําเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
(@) การตําเนินกิจการขององค์การทางศาสนา
การยกเว้นไม่ให้นําบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับแก่การดําเนินกิจการไต
หรือกับหน่วยงานใดนอกจากที่กําหนดไว้ในวรรคหนึ่ง ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามข้อเสนอของคณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
“บันทึกคณะกรรม
                    
                     การวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การตราพระราชกฤษฎีกากําหนด
ยกเว้นไม่นําบทบัญญัติมาตรา om และมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. ๒๕๓๕ มาใช้บังคับกับธนาคารแห่งประเทศไทยในการดําเนินงานตามกฎหมายบางฉบับ ส่งพร้อมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๕/๒๒ ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๕ ถึงธนาคารแห่งประเทศไทย
“หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่การดําเนินงาน
ทางปกครองไนปัจจุบันยังไม่มีหลักเกณฑ์และขั้นตอนที่เหมาะสม จึงสมควรกําหนตหลักเกณฑ์และขั้นตอนต่า
                    
                     ง ๆ
สําหรับการดําเนินงานทางปกครองขึ้นเพื่อให้การดําเนินงานเป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย มีประสิทธิภาพในการใช้
บังคับกฎหมายให้สามารถรักษาประโยชน์สาธารณะได้ และอํานวยความเป็นธรรมแก่ประชาชน อีกทั้งอังเป็นการป้องกัน
การทุจริตและประพฤติมีซอบในวงราชการ จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้
                    
                     ๕
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ที่มุ่งคุ้มครองสิทธิของคู่กรณี สร้างความโปร่งใส่ในการดําเนินงานของรัฐ และสร้างมาตรฐานในการ
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ปฏิบัติราชการ เช่น เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจพิจารณาทางปกครอง เหตุซึงมีสภาพร้ายแรงอันอาจทําให้
การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง การคุ้มครองสิทธิของคู่กรณีในกระบวนพิจารณาทางปกครอง
ดังนั้น จึงเห็นว่า ยังไม่มีเหตุผลความจําเป็นในการตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๕ วรรคสอง
เพื่อยกเว้นการไข้บังคับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทา
                    
                     งปกครองฯ แก่การตําเนินการตาม
พระราชบัญญัติคนเข้าเมืองๆ ตามข้อเสนอของสํานักงานตํารวจแห่งขาติ แต่สํานักงานตํารวจแห่งชาติ
สมควรพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ ในส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อไห้เกิด
ความชัดเจนและแก้ไขข้อขัดข้องเรื่องการพิจารณาอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองต่อไป

อนึ่ง ในการพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ ในส่วนที่มีได้บัญญัติ
เรื่องการอุทธรณ์ไว้นั้น สมควรกําหนดให้ชัดเจนตรงตามวัตถุประสงค์ในการใช้บังคับกฎหมาย
กล่าวคือ หากประสงค์จะกําหนดให้คําสั่งทางปกครองในเรื่องใดไม่
                    
                     ต้องอุทธรณ์ก่อนฟ้องคดี
สมควรบัญญัติกฎหมายไนทํานองเตียวกับที่ปรากฏไนบางมาตราแห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ
หรือพระราชบัญญัติอื่น เช่น การกําหนดให้โต้แย้งโดยการฟ้องคดีต่อศาล*” การกําหนดให้คําสั่ง
ทางปกครองเป็นที่สุต** การกําหนดห้ามมิให้อุทธรณ์*” ทั้งนี้ เพื่อให้การใช้บังคับกฎหมายมีความ
สอดคล้องกับขั้นตอนการดําเนินการตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๒ วรรคสอง"” แห่งพระราชบัญญัติ

จัตตังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ

(นายนพดล เภรีฤกษ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๒๕

h
                    
                     u คําสั่งของเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินสาขาที่สั่งการในการออกโฉนต
ที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามมาตรา bo แห่งประมวลกฎหมายที่ติน ที่กําหนตไห้ฝ่ายที่ไม่พยใจ
ไปตําเนินการฟ้องต่อศาลภายในกําหนตหกสิบวันนับแต่วันทราบคําสั่ง

“du มาตรา ๓๓ วรรคสาม และมาตรา ๕๕ ปัญจทศ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล
พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๓๕) พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๕ ตรี วรรคสาม
แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราช
                    
                     บัญญัติ
สภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล (ฉบับที่ ai) พ.ศ. ๒๕๒๒

ย่น คําสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒
ที่สั่งให้คนต่างด้าวออกไปนอกราชอาณาจักร เนื่องจากบุคคลนั้นมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๒ (a) หรือ (๓๐)
ห้ามมิให้อุทธรณ์ การกําหนตเรื่องที่ผู้มีสิทธิอุทธรณ์ห้ามอุทธรณ์ตามมาตรา ๓๓๕ แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสตุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๒๐๐

=*โปรดตูเชิงอรรถที่ พบ, ข้างต้น
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