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                     ซ่                  a
เรื่องเสร็จที่ ๑๐๓๐/โต๕๒๕

เซื         รซี    ae
บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย
เรื่อง การขอผ่อนชําระค่าปรับเป็นพินัยและการคิดค่าปรับเป็นพินัยเป็นรายวัน
ภายหลังศาลมีคําพิพากษา

องค์การบริหารส่วนตําบลพะเนามีหนังสือ ที่ นม ๕๒๕๐๑/๕๑๒ ลงวันที่
๒๐ กรกฎาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า องค์การบริหาร
ส่วนตําบลพะเนาได้ส่งสํานวนคดีปรับเป็นพินัย กรณีการกระทําความผิดทางพินัยของนาย ว. ในข้อหา
ขุดดินไม่ถูกต้องและไม่ปฏิบัติตามคําสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ให้จ
                    
                     ัดการป้องกันความเสียหายหรือแก้ไข
การขุดตินตามที่กําหนดไนพระราชบัญญัติการขุตดินและถมติน พ.ศ. ๒๕๕๓ ไปยังพนักงานอัยการคตี
ศาลแขวงนครราชสีมาเพื่อพิจารณายื่นฟ้องต่อศาลแขวงนครราชสีมา และเมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภาคม
๒๕๒๕ ศาสได้มีคําพิพากษาให้นาย ว. จําเลยซําระค่าปรับเป็นพินัยจํานวน ๕๕,๕๕๐ บาท

ต่อมา wie ว. จําเลยได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๒๕ ถึงนายกองค์การ
บริหารส่วนตําบลพะเนา เรื่อง ขอความอนุเคราะห์ผ่อนซําระเงินค่าปรับตามคําสั่งศาล โดยขอผ่อนซําระ
เป็นจํานวนทั้งสิ้น ๑๓ งวต แบ่งเป็นงวตแรกจํานวน ๑๕,๕๕๐ 
                    
                     UM และงวตที่เหลืออีกจํานวน
๑๒ งวด ขอผ่อนชําระเป็นรายเดือน เดือนละ ๕,๐๐๐ บาท เนื่องจากประสบความเดือดร้อนทางการเงิน
และมีภาระค่าใช้จ่ายในครอบครัว ซึ่งหากต้องชําระทั้งหมดในคราวเดียวจะกระทบต่อการตํารงซีพ
อย่างรุนแรง

องค์การบริหารส่วนตําบลพะเนาจึงขอหารือเกี่ยวกับการพิจารณาดําเนินการ
ในกรณีดังกล่าว ดังต่อไปนี้

(๑) องค์การบริหารส่วนตําบลพะเนาสามารถอนุญาตให้จําเลยผ่อนชําระค่าปรับ
เป็นพินัยหลังจากศาลมีคําพิพากษาได้หรือไม่ โดยองค์การบริหารส่วนตําบลพะเนามีความเห็นว่า
ไม่สามารถอนุญาตให้จําเลยผ่อนซําระค่าป
                    
                     รับเป็นพินัยได้ เนื่องจากไม่มีบทบัญญัติตามกฎหมายไต
กําหนดไว้

(๒) ถ้าจําเลยชําระค่าปรับเป็นพินัยตามคําพิพากษาแล้ว แต่ไม่ดําเนินการแก้ไข
การขุตตินไห้เป็นไปตามข้อ ซ แห่งกฎกระทรวงกําหนดมาตรการป้องกันการพังทลายของดิน
หรือสิ่งปลูกสร้างในการขุดดินหรือถมดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติการขุดดิน
และถมตินฯ กําหนดว่า ผู้ใตไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๐ หรือมาตรา ๒ มีความผิตทางพินัยต้องซําระ
ค่าปรับเป็นพินัยไม่เกินสามหมื่นบาท และชําระค่าปรับเป็นพินัยเป็นรายวันอีกวันละไม่เกินหนึ่งพันบาท
ตลอดเวลาที่ยังไม่
                    
                     ปฏิบัติตาม และมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวกําหนดว่า ผู้ใดได้รับคําสั่ง
ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้จัดการป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นหรือจัดการแก้ไขการขุดดิน
หรือถมดินตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง หรือมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง แล้ว ไม่ปฏิบัติตาม
คําสั่งนั้น มีความผิดทางพินัยต้องซําระค่าปรับเป็นพินัยไม่เกินสามหมื่นบาท และซําระค่าปรับเป็นพินัย
เป็นรายวันอีกวันละไม่เกินห้าร้อยบาท ตลอดเวลาที่ไม่ปฏิบัติตาม กรณีนี้องค์การบริหารส่วนตําบล
พะเนาจะยังสามารถคิตค่าปรับเป็นพินัยเป็นรายวันตามมาตรา ๓๒ และมาตร
                    
                     า ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติ
การขุดตินและถมตินฯ ต่อเนื่องจากวันที่องค์การบริหารส่วนตําบลพะเนาได้มีคําสั่งปรับเป็นพินัย
                    
                     ๒

ได้หรือไม่ โดยในประเด็บนี้องค์การบริหารส่วนตําบลพะเนามีความเห็นว่า สามารถคิดค่าปรับ
เป็นพินัยเป็นรายวันต่อเนื่องจากวันที่องค์การบริหารส่วนตําบลพะเนามีคําสั่งปรับเป็นพินัยได้
เนื่องจากมาตรา ๓๒ และมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กําหนดไว้ให้ชําระค่าปรับเป็นพินัย
เป็นรายวันตลอตเวลาที่ไม่ปฏิบัติตาม

คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้พิจารณาข้อหารือขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลพะเนา โตยมีผู้แทนกระทรวงมหาตไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) ผู้แทนสํานักงาน
ศาลยุติธรรม และผู้แทนองค์การบริหารส่วนตํา
                    
                     บลพะเนา เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็น
ในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง องค์การบริหารส่วนตําบลพะเนาสามารถอนุญาตให้จําเลยผ่อนชําระ
ค่าปรับเป็นพินัยหลังจากศาลมีคําพิพากษาได้หรือไม่ เห็นว่า มาตรา ๑* วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย wa, ๒๕๒๕ กําหนตว่า ในการชําระค่าปรับเป็นพินัย ถ้าผู้กระทําความผิด
ทางพินัยร้องขอ และเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือศาลเห็นว่าผู้กระทําความผิตไม่อาจชําระค่าปรับ
ในคราวเดียวได้ เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือศาลจะให้ผ่อนขําระก็ได้ จากบทบัญญัติดังกล่าวสามารถ
แบ่
                    
                     งอํานาจในการอนุญาตให้ผ่อนชําระค่าปรับเป็นพินัยออกเป็นสองกรณี กล่าวคือ ในกรณีที่
การดําเนินการยังอยู่ในชั้นเจ้าหน้าที่ของรัฐ เมื่อผู้กระทําความผิดร้องขอต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ

เจ้าหน้าที่ของรัฐย่อมมีอํานาจพิจารณาอนุญาตให้ผ่อนชําระได้ และในกรณีที่มีการตําเนินคดี
ต่อศาลแล้ว เมื่อจําเลยร้องขอต่อศาลที่พิจารณาคตี ศาลนั้นย่อมมีอํานาจพิจารณาอนุญาต
ให้ผ่อนชําระได้
 8ฝ8655 vice a ae

กรณีตามข้อหารือนี้ องค์การบริหารส่วนตําบสพะเนาไต้ส่งสํานวนคดีปรับเป็นพินัย
ให้พนักงานอัยการตําเนินคดี และศาลแขวงนครราชสีมาไตด
                    
                     ้พิจารณาและมีคําพิพากษาให้จําเลยซําระ
1  »    a    =    ซ่ .สซ่2."  ข้    เภ  a   a.             =
ค่าปรับเป็นพินัยแล้ว จึงเป็นเรื่องที่อยู่ในชันการบังคับคดีตามคําพิพากษาของศาล การพิจารณา
ane.         nel ค             ne            Pr           fo ww
เกี่ยวกับการชําระค่าปรับ กําหนดเวลาชําระค่าปรับ การอนุญาตให้ผ่อนชําระ รวมทั้งการบังคับคดี

"มาตรา ๕ ในการกําหนดค่าปรับเป็นพินัย ให้พิจารณาไห้เหมาะสมกับข้อเท็จจริง ตังต่อไปนี้
(a) ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิตขึ้นแก่ชุมชนหรือสังคมจากการกระทําความ
                    
                     ผิต
ทางพินัย และพฤติการณ์อื่นอันเกี่ยวกับสภาพความผิดทางพินัย
(๒) ความรู้ผิตชอบ อายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต
นิสัย อาชีพ สิ่งแวดล้อม การกระทําความผิตข้า และลิงอื่นทั้งปวงเกี่ยวกับผู้กระทําความผิดทางพินัย
(a) ผลประโยชน์ที่ผู้กระทําความผิดทางพินัยหรือบุคคลอื่นได้รับจากการกระทําความผิดทางพินัย
(๕@) สถานะทางเศรษฐกิจของผู้กระทําความผิตทางพินัย
ในการซําระค่าปรับเป็นพินัย ถ้าผู้กระทําความผิดทางพินัยร้องขอ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ
หรือศาลเห็นว่าผู้กระทําความผิตไม่อาจซําระ
                    
                     ค่าปรับในคราวเตียวได้ เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือศาลจะให้ผ่อนชําระก็ได้
และไนกรณีเช่นนั้นหากผู้กระทําความผิดทางพินัยผิดนัดงวดหนึ่งงวตไตโตยไม่มีเหตุอันสมควร ให้การผ่อนชําระ
เป็นอันยกเลิกและผู้กระทําความผิตต้องชําระค่าปรับเป็นพินัยที่ยังค้างชําระอยู่ให้ครบถ้วนภายในเวลาที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือศาลกําหนต หากไม่ซําระค่าปรับเป็นพินัยภายในกําหนตเวลาดังกล่าว ให้ตําเนินการต่อไป
ตามมาตรา ๒๓ หรือมาตรา ๓๐ แล้วแต่กรณี
รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยจะวางระเบียบเพื่อกําหนต
หลักเกณฑ์การกําหนตค
                    
                     ่าปรับเป็นพินัยตามวรรคหนึ่งและการผ่อนซําระตามวรรคสองเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้ง
ต่อพระราชบัญญัตินี้และระเบียบของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๕ วรรคสอง ก็ได้
                    
                     ตามคําพิพากษา ย่อมเป็นอํานาจของศาลที่จะพิจารณา ดังนั้น หากจําเลยประสงค์จะขอผ่อนชําระ
ค่าปรับเป็นพินัยตามคําพิพากษาของศาล จะต้องยื่นคําร้องขอต่อศาลแขวงนครราชสีมาเพื่อให้ศาล
พิจารณาตามมาตรา a วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ

ประเด็นที่สอง องค์การบริหารส่วนตําบลพะเนาสามารถคิดค่าปรับเป็นพินัยเป็นรายวัน
ตามมาตรา ๓๒ และมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติการขุดดินและถมตินฯ ต่อเบื่องจากวันที่
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มีคําสั่งปรับเป็นพินัยเดิมที่ศาลได้มีคําพิพากษาแล้วได้หรือไม่ เห็นว่า มาตรา ๓๒
                    
                     " และมาตรา ๕๓“
แห่งพระราชบัญญัติการขุตดินและถมดืนฯ กําหนตให้ผู้ฝ่าฝืนต้องซําระค่าปรับเป็นพืนัย และซําระ
ค่าปรับเป็นพินัยเป็นรายวันตลอดเวลาที่ยังไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือคําสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น
อันเป็นบทบัญญัติที่กําหนดความรับผิตสําหรับการฝ่าฝืนที่มีผลแห่งการกระทําต่อเนื่อง
เมื่อกรณีตามข้อหารือนี้ องค์การบริหารส่วนตําบลพะเนาได้มีคําสั่งปรับเป็นพินัยโดยกําหนดค่าปรับ
เป็นพินัยตามฐานความผิดแล้ว และผู้กระทําความผิตมิได้ชําระค่าปรับเป็นพินัยตามคําสั่งปรับ
เป็นพินัยตังกล่าว จึงได้ส่งสํานวนคดีปรับเป
                    
                     ็นพินัยให้พนักงานอัยการดําเนินคดี จนศาลมีคําพิพากษา
ว่าจําเลยมีความผิตและให้ชําระค่าปรับเป็นพินัยเป็นจํานวน ซ๕,๕๕๐ บาท จากการกระทําความผิด
ตังคล่าวแล้ว ดังนั้น คําสั่งปรับเป็นพินัยเติมจึงสิ้นสุดลงแล้วด้วยผลของคําพิพากษา เจ้าหน้าที่ของรัฐ
จึงไม่อาจใช้คําสั่งปรับเป็นพินัยเดิมเป็นฐานในการคํานวณค่าปรับเป็นพินัยเป็นรายวันต่อไปได้

อย่างไรก็ตาม หากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตรวจพบว่ามีการกระทําความผิดในเรื่องใด
ตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมตินฯ อีก  เจ้าพนักงานท้องถิ่นย่อมมีหน้าที่ดําเนินการ
ตามกฎหมายไนส่วนข
                    
                     องการกระทําความผิตที่ตรวจพบนั้น และหากการกระทําความผิดนั้นมีโทษปรับ
เป็นพินัย เจ้าพนักงานท้องถิ่นซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถออกคําสั่งปรับเป็นพินัย และอาจมีคําสั่ง
ให้ผู้กระทําความผิดจัดการป้องกันความเสียหายที่อาจเกิตขึ้น หรือจัดการแก้ไขให้ถูกต้องตามกฎหมาย
ตลอดจนสั่งให้มีการชําระค่าปรับเป็นพินัยเป็นรายวันตลอดระยะเวลาที่ไม่ปฏิบัติตามที่พระราชบัญญัติ

การขุดดินและถมตินฯ บัญญัติไว้ได้

(นายนพดล เภรีฤกษ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๐๕

“โปรดตูเชิงอรรถที่ ๓,
                    
                      ข้างต้น

"มาตรา ๓๒ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๐ หรือมาตรา ๒ มีความผิตทางพินัยต้องชําระค่าปรับ
เป็นพินัยไม่เกินสามหมื่นบาทและชําระค่าปรับเป็นพินัยเป็นรายวันอีกวันละไม่เกินหนึ่งพันบาท ตสอตเวลา
ที่ยังไม่ปฏิบัติตาม

“มาตรา ๕๓ ผู้ใตได้รับคําสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้จัดการป้องกันความเสียหายที่อาจ
เกิตขึ้นหรือจัดการแก้ไขการขุตตินหรือถมตินตามมาตรา lost วรรคสอง หรือมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง
ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งนั้น มีความผิดทางพินัยต้องชําระค่าปรับเป็นพินัยไม่เกินสามหมื่นบาทและชําระค่าปรับเป็นพินั
                    
                     ย

เป็นรายวันอีกวันละไม่เกินห้าร้อยบาท ตลอดเวลาที่ไม่ปฏิบัติตาม
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