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เรื่องเสร็จที่ ๑๐๕/๒๕๒๓

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
เรื่อง การประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ WA. ๒๕๕๐

กระทรวงศึกษาธิการมีหนังสือ ด่วนที่สุต ที่ ศธ ๐๒๐๕/๑๕๕๒ ลงวันที่
๒๓ มิถุนายน ๒๕๒๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ดังนี้

๑. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการไต้ออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ
เรื่อง รายชื่อกฎหมายและหน่วยงานที่รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย การจัดทํา
คําฮธิบายและคําแปลของกฎหมาย และการเผยแพร่ข้อมูลกฎหมายแล
                    
                     ะกฎเกณฑ์สําหรับกฎหมาย
ที่มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้รักษาการและมีผลใช้บังคับก่อนวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๒๒
ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๒๓ โดยกําหนดให้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ
WA. ๒๕๕๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งมีสํานักงานปลัตกระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานรับผิดซอบ
เป็นกฎหมายที่ไม่ต้องประเมินผลสัมฤทธิ์ตามมาตรา ๒๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทํา
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ เนื่องจากเป็นกฎหมายเกี่ยวกับ
การจัดตั้งและการจัดองค์กรของกระทรวงศึก
                    
                     ษาธิการ ซึ่งไม่มีผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง และต่อมา
สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๒๐๑๓/๓๒๐๕๓ ลงวันที่ we กันยายน ๒๕๐๕
มายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอให้พิจารณาปรับปรุงข้อมูลแผนขับเคลื่อนการทบทวน
แก้ไข ปรับปรุง หรือยกเลิกกฎหมายประจําปี พ.ศ. ๒๕๒๓ โดยจําหน่ายพระราชบัญญัติตังกล่าว
ออกจากรายการกฎหมายที่ต้องดําเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์

๒. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ต่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/ว ๑๕๕
ลงวันที่ ๓๕ พฤษภาคม ๒๕๒๕ เรื่อง การดําเนินการเพื่อรองรับและขับเคลื่อน
                    
                     การปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัตทําร่างกฎหมายแสะการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒
แจ้งมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๒๕ ซึ่งรับทราบและเห็นชอบตามที่สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ โดยมอบหมายให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายแต่ละฉบับติตตาม
และเร่งรัดการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบ ทั้งนี้ จากการตรวจสอบข้อมูล
เกี่ยวกับการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายในส่วนที่อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการ
ตามตารางแสดงความคืบหน้าการตําเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์ของหน่วยงา
                    
                     นซึ่งแนบท้ายหนังสือ
แจ้งมติคณะรัฐมนตรีตังกล่าว ปรากฏว่าพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ
พ.ศ. ๒๕๕ เป็นกฎหมาะที่ยังไม่ได้เริ่มรับฟังความคิดเห็นเพื่อดําเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย

a, กระทรวงศึกษาธิการจึงขอหารือคณะกรรมการพัฒนากฎหมายว่า พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้รับการยกเว้นไม่ต้องดําเนินการ
                    
                     ๒

ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายตามมาตรา ๒๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทํา
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่ และในกรณีที่เห็นว่า
ยังคงต้องดําเปินการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย ขอให้ระบุบทบัญญัติที่มีผลกระทบต่อประชาชน
และต้องดําเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์ รวมทั้งให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกรอบระยะเวลาในการดําเนินการ
ต่อไป

คณะกรรมการพัฒนากรหมายพืจารณาข้อหารือของกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีผู้แทน
กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่ามีประเ
                    
                     ด็น
ที่ต้องพิจารณาว่า พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้รับยกเว้'
ไม่ต้องประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายตามมาตรา ๒๕ (๓)” แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัตทํา
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
พิจารณาแล้ว เห็นว่า การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทํา
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๐๒ มีวัตถุประสงค์เพื่อทบทวนว่า
กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ยังมีความจําเป็น เหมาะสม และสอดคล้องกับสภาพก
                    
                     ารณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปหรือไม่
ตลอตจนสามารถบรรลุเจตนารมณ์และวัตถุประสงค์ในการตรากฏฎหมายไต้เพียงใต และก่อให้เกิด
ภาระหรือผลกระทบแก่ประชาชนเกินสมควรหรือไม่ อย่างไรก็ตี มาตรา ๒๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัติ
ตังกล่าว บัญญัติให้บทบัญญัติในหมวดการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายไม่ใช้บังคับแก่กฎหมาย
ว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม หรือการจัดตั้งหรือการจัดองค์กรของหน่วยงานของรัฐ
เฉพาะในส่วนที่ไม่มีผลกระทบต่อประชาชน ทั้งนี้ การพิจารณาว่ากฎหมายใดเข้าข้อยกเว้น
ตามมาตรา ๒๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่ สมควรพิจา
                    
                     รณาจากสาระสําคัญและหลักการ
และเหตุผลในการตรากฎหมาย ประกอบกับลักษณะและผลของบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้นเป็นสําคัญ
มีใช่พิจารณาเพียงแต่ชื่อหรือประเภทของกฎหมายว่าเป็นกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งหรือการจัด
องค์กรของหน่วยงานของรัฐเท่านั้น

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๒
ประกอบกับหลักการและเหตุผลในการตรากฏหมายและสาระสําคัญของกฎหมายแล้ว เห็นว่า
แม้กฎหมายฉบับดังกล่าวจะตราขึ้นเพื่อกําหนดระเบียบบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการไว้เป็น
การเฉพาะ โดยกําหนตโครงสร้างและการแบ่งส่
                    
                     วนราชการ ระบบการบังคับบัญชา การกระจายอํานาจ
และการมอบอํานาจ ตลอดจนหน้าที่และอําบาจของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ในส่วนกลาง เขตพื้นที่
การศึกษา และสถานศึกษาของรัฐ แต่บทบัญญัติของกฎหมายมีได้จํากัดอยู่เพียงการกําหนดโครงสร้าง
หรือความสัมพันธ์ภายในของหน่วยงานของรัฐเท่านั้น หากยังมีสาระสําคัญเกี่ยวกับกสไกและวิธีการ

"มาตรา ๒๕ บทบัญญัติในหมวตนี้ไม่ใช้บังคับแก่กฎหมาย ตังต่อไปนี้
ฯลฯ                                  ฯลฯ
(๓) กฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม หรือการจัดตั้งหรือการจัดองค์กรของ
หน่วยงานของ
                    
                     รัฐเฉพาะที่ไม่มีผลกระทบต่อประชาชน
ฯลฯ                                  ฯลฯ
                    
                     บริหารการศึกษา การกําหนตให้มีคณะกรรมการต่าง ๆ ที่มีหน้าที่และอํานาจในการคําหนดและกํากับ
นโยบายด้านการศึกษา ตลอดจนการจัตตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษา และการกําหนดเขตพื้นที่
การศึกษา ซึ่งล้วนมีความเชื่อมโยงกับระบบการจัดการศึกษาของประเทศและส่งผลกระทบต่อครู
และบุคลากรทางการศึกษา นักเรียน ผู้ปกครอง ตลอดจนประชาชนที่เกี่ยวข้อง  ดังนั้น พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๒ แม้จะมีลักษณะเป็นกฎหมายว่าด้วย
การปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม หรือการจัดตั้งหรือการจัดองค์กรของหน่วยงานของรัฐก
                    
                     ็ตาม
แต่ยังต้องได้รับการประเมินผลสัมฤทธิ์เพราะมีส่วนที่มีผลกระทบต่อประชาชน ประกอบกับ
พระราชบัญญัติดังกล่าวมีการใช้บังคับมาเป็นระยะเวลานานนับแต่ พ.ศ. ๒๕๕๒ ขณะที่แนวทางการ
บริหารจัดการศึกษาในปัจจุบันได้เปลี่ยนแปลงไปจากเมื่อครั้งที่มีการตรากฎหมาย จึงมีเหตุสมควรให้
ได้รับการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทั้งฉบับว่า โครงสร้างและกลไกการบริหารราชการกระทรวง
ศึกษาธิการที่กําหนตไว้ยังมีความเหมาะสม มีประสิทธิภาพ และสอตคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน
หรือไม่ ตลอดจนสามารถบรรลุเจตนารมณ์และวัตถุประสงค์ในการตรากฎหมายไต
                    
                     ้เพียงใด
และก่อให้เกิดภาระหรือผลกระทบแก่ประขาชนเกินสมควรหรือไม่

สําหรับประเด็นกรอบระยะเวลาการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายนั้น โตยที่ข้อ ๑5
แห่งกฎกระทรวงกําหนตรอบระยะเวลาการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดให้
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่ก่อนวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๒๒ ให้กระทํา
ครั้งแรกไม่ข้ากว่าห้าปีนับแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๒๓ กล่าวคือ วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๒๕
ซิ่งการประเมินผลสัมฤทธิ์ต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ต้องทําการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ ด้วยเหตุนี้
                    
                      กระทรวงศึกษาธิการจึงมีหน้าที่ต้องประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๒๐ ให้แล้วเสร็จภายในวันที่ ๓๓ ธันวาคม ๒๕๐๕
ซึ่งกําหนตเวลาตังกล่าวได้ล่วงเลยมาแล้ว อย่างไรก็ดี โดยที่มาตรา ๕ วรรศสอง แห่งพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติว่า

“ข้อ ๓ การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่ก่อนวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๐๒
'ให้กระทําครั้งแรกไม่ข้ากว่าห้าปีนับแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๒๓ โดยถ้ามีการประเมินผลสัมฤท
                    
                     ธิ์ของกฎหมายใดในปีใด
ให้ประเมินผลสัมฤทธิ์ตั้งแต่วันที่กฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับจนถึงวันสิ้นปีปฏิทินของปีก่อนหน้าปีที่ทําการประเมินผลสัมฤทธิ์
โตยให้ถือว่าปีที่ทําการประเมินผลสัมฤทธิ์ดังกล่าวเป็นปีที่ต้องทําการประเมินผลสัมฤทธิ์ และให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์
ครั้งต่อ ๆ ไปทุกรอบระยะเวลาห้าปีนับแต่วันที่ ๑ มกราคม ของปีที่ต้องทําการประเมินผลสัมฤทธิ์ครั้งก่อน

การประเมินผลสัมฤทธิ์ตามวรรคหนึ่งต้องตําเนินการให้แล้วเสร็จภายไนหนึ่งปีนับแต่วันที่ต้องทํา
การประเมินผลสัมฤทธิ์

*มาตรา ๕ การจัดทําร่างกฎหมายของหน่ว
                    
                     ยงานของรัฐหากได้ดําเนินการตามที่บัญญัติ
ในพระราชบัญญัตินี้ในส่วนที่เป็นสาระสําคัญแล้ว แม้จะไม่ครบถ้วนตามพระราชบัญญัตินี้ก็ไม่ทําให้การจัดทํา
ร่างกฎหมายนั้นเสียไป

ในกรณีที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นว่า หน่วยงานของรัฐดําเนินการในเรื่องใด
โตยไม่สอดคล้องหรือไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ จะเสนอแนะแนวทางการดําเนินการในเรื่องนั้นเพื่อให้
หน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามก็ได้ และเมื่อหน่วยงานของรัฐได้ปฏิบัติตามแล้ว ให้ถือว่าเป็นการดําเนินการโดยซอบ
ด้วยพระราชบัญญัตินี้แล้ว
                    
                     ๕

๓       เล         4,  4     Yoo    a     ย   Ea
ในกรณีทีคณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นว่า หน่วยงานของรัฐตําเนินการในเรืองไดโดยไม่สอดคล้อง
1       yen at         om.   4 ow    ะ.
หรือไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ จะเสนอแนะแนวทางการตําเนินการในเรืองนั้นเพื่อให้หน่วยงานของรัฐ
เง   87   al  1     ม ทูชล.   vy  wy.  1    a
ปฏิบัติตามก็ได้ และเมื่อหน่วยงานของรัฐได้ปฏิบัติตามแล้ว ให้ถือว่าเป็นการดําเนินการโดยชอบ

ซ,              2     ~                                   a     Paes
ด้วยพระราชบั ญญตัน แล้ว
                    
                      ดังนัน เพื่อให้มีการทบทวนความเหมาะสม และประเมินผลสัมฤทธิ์

ของพระราชบัญญัติดังกล่าว คณะกรรมการพัฒนากฎหมายจึงเสนอแนะให้กระทรวงศึกษาธิการ
อ a.     =  a  4      wee 1  vow.      ส wo  บ  wor
ตําเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับ

ความเห็นของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย

(นายนพดล เภรีฤกษ9)
เลขาจิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๐๕
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