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เรื่องเสร็จที่ ๑๒๑๕/โต๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การอนุญาตให้เอกชนใช้ประโยชน์ในที่ดินที่ได้มาจากการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์เป็นทางผ่านหรือเข้า - ออก*

การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) มีหนังสือ ที่ รฟ่ม๐๓๕/๑๓๒๑
ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ ดังนี้

๑. ในการตําเนินกิจการรถไฟฟ้าของ su. มีความจําเป็นต้องเวนคืนที่ดินเพื่อใช้
ในกิจการ ซึ่งการเวนคืนดังกล่าวส่งผลกระทบต่อเอกชนเจ้าของที่ตินที่ถูกเวนคืนและที่ดินใกล้เคียง
บร
                    
                     ิเวณแนวสายทางโครงการรถไฟฟ้า รฟม. จึงอนุญาตให้เอกชนใช้ประโยชน์ในที่ดินของ รฟม.
เพื่อเป็นทางผ่านหรือเข้า - ออก ตามข้อบังคับเกี่ยวกับการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์
ของ รฟม. ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓ โตยข้อบังคับที่ใช้บังคับอยู่โนปัจจุบันคือ ข้อบังคับการรถไฟฟ้าขนส่ง
มวลซนแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ไนทรัพย์สินของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลซน
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๐๒๐

๒. ในปี พ.ศ. ๒๕๒๓ มีความเห็นคณะกรรมการกฤษฎี
                    
                     กาในประเด็นเกี่ยวกับ
การอนุญาตให้เอกขนใช้ประโยชน์ในที่ดินของ รพ่ม. เป็นทางเข้า - ออก จํานวน ๒ เรื่อง ได้แก่

๒.๓ เรื่องเสร็จที่ ๒๓๓/๒๕๒๓ เรื่อง การอนุญาตให้เอกขนใช้ประโยชน์
ในที่ดินของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยเป็นทางเข้า - ออก โครงการก่อสร้างอาคารชุด
พักอาศัยซึ่งเป็นอาคารขนาดใหญ่พิเศษ โดยมีความเห็นสรุปได้ว่า การที่ รฟ่ม. ได้นําที่ดินที่ได้มาจาก
การเวนคืนไปอนุญาตให้เอกชนใช้เป็นทางเข้า - ออก เพื่อให้เอกชนสามารถสร้างอาคารชุดพักอาศัย
ซึ่งเป็นอาคารขนาดใหญ่พิเศษและประกอบธุรกิจอาศารชุดได้ มิใช่
                    
                     เป็นไปเพื่อประโยชน์ของ รฟม.
และประชาชนในอันที่จะใช้ประโยชน์บนพื้นที่ดังกล่าวตามวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืน
๒.๒ เรื่องเสร็จที่ ๑๐๕๑/๒๕๒๓ เรื่อง การอนุญาตให้เอกชนใช้ทางเข้า - ออก

อาคารจอดรถของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย เป็นทางเข้า - ออก สู่ทางสาธารณะ
โดยมีความเห็นสรุปได้ว่า เมื่อ รพม. ได้ใช้ประโยชน์ในที่ดินโดยเปิดให้ประชาชนใช้อาคารจอดรถ
และทางเข้า - ออก อาคารจอดรถ ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕ จนถึงปัจจุบันแล้ว จึงเป็นกรณีที่ รฟม.
ใช้ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวตามวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนแล้ว และยังใช้ประ
                    
                     โยชน์อยู่
ตามวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืน การอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ที่ดินดังกล่าว ไม่ได้ทําไห้วัตถุประสงค์ของ
การเวนคืนเติมต้องเสียไป จึงไม่ถือว่าเป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินนอกเหนือวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืน
และการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในลักษณะตังกล่าวไม่ได้มีลักษณะที่ส่งมอบการยึดถือหรือครอบครอง
ที่ดินให้แก่ผู้ได้รับอนุญาตไปใช้ประโยชน์ โดย รพม. ยังคงเป็นผู้ครอบครองและใช้ประโยชน์ทางเข้า -- ออก
'ได้ตามปกติ กรณีจึงไม่ใช่การให้เช่าหรือการให้สิทธิใด ๆ ในอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๓๕ (๒) ที่ รพม.
ต้องได้รับความเห็น
                    
                     ชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนจึงจะดําเนินการได้

๓,   ๒.   ม,   a            wd            P}   9,
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๕/๑๓๑ ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๒๕ ขึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     ๒

๓. ต่อมาศาลปกครองสูงสุดได้มีคําพิพากษาคดีหมายเลขแดงที่ อส.๑๕๕/๒๕๒๒
เมื่อวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๒๒ โตยมีคําวินีจฉัยในประเต็นที่เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ในที่ตินของ รฟม.
เป็นทางเข้า - ออก สรุปได้ว่า การที่ รฟม. นําที่ตินที่ได้มาจากการเวนคืนไปอนุญาตให้เอกชนใช้เป็น
ทางเข้า - ออก เพื่อประโยชน์ของที่ดินของเอกชนโตยมีวัตถุประสงค์ในการใช้ที่ตินเพื่อดําเนินการ
ก่อสร้างอาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญ่พิเศษของเอกชน อันเป็นประโยชน์แก่กิจการของเอกชน
เท่านั้น ซึ่งมิใช่เป็นไปเพื่อประโยชน์ของ รฟม. และวัตถุประสงค์แห่งการเ
                    
                     วนคืน การอนุญาตของ รฟม.
เช่นว่านี้ จึงมิอาจกระทําได้

๕. จากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดตังกล่าวส่งผลให้มีประเด็นว่า การที่ รฟม.
จะอนุญาตให้เอกชนรายอื่นใช้ประโยชน์ในที่ดินที่ รฟม. ได้มาจากการเวนคืน เพื่อเป็นทางผ่านหรือ
เข้า - ออก เพื่อประโยชน์ของที่ดินเอกชน กระทําได้หรือไม่ ดังนั้น รฟม. จึงมิได้อนุญาตไนลักษณะ
ตังกล่าวอีก ทําให้เจ้าของที่ดินซึ่งได้รับผลกระทบจากการเวนคืน และเจ้าของที่ดินใกล้เคียงบริเวณ
แนวสายทางโครงการรถไฟฟ้าจํานวนมากมีข้อจํากัดเกี่ยวกับการใช้ที่ดินของ รฟม. เพื่อเป็นทางผ่าน
หรือเข้า 
                    
                     - ออก

๕. ในปี พ.ศ. ๒๕๒ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้แจ้งผลการพิจารณา
ข้อหารือของกรุงเทพมหานคร เรื่อง แนวทางดําเนินการของกรุงเทพมหานครในการปฏิบัติตาม
คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อส.๑๕๕/๒๕๒๒ ให้ รฟม. ทราบ
โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้มีความเห็นในเรื่องเสร็จที่ ๓๕/๒๕๒๓ มีสาระสําคัญ
สรุปได้ว่า เมื่อปัจจุบัน บริษัท อ. ได้รื้อถอนอาคารสํานักงาน สํานักงานขาย และป้ายโฆษณาออกแล้ว
และประชาชนทั่วไปสามารถใช้ที่ดินดังกล่าวเป็นสานจอดรถได้โดยเสียค่าบริการตามอัตราที่ รฟม.
กําหนด จึงเป็นกรณี
                    
                     ที่ข้อเท็จจริงเปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น การที่ รฟม. อนุญาตให้เอกชนใช้ประโยชน์
ที่ดินดังกล่าว จึงไม่กระทบต่อสาระสําคัญของวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืน โดย รฟ่ม. ต้องนําเรื่อง
ตังกล่าวเสนอต่อคณะรัฐมนตรีตามมาตรา oe (๒) และ (๓๐) แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่ง
มวลซนแห่งประเทศไทยฯ อันจะเป็นการกระทําที่ซอบด้วยขั้นตอนและกระบวนการทางกฎหมาย
ทั้งนี้ การให้ความเห็นในเรื่องนี้เป็นไปตามข้อเท็จจริงเฉพาะเรื่องและโดยมุ่งหมายที่จะคุ้มครองสิทธิ
ของผู้สุจริตและสร้างความเชื่อมั่นไนระบบกฎหมายและหลักนิติธรรมของประเทศ จึงไม่
                    
                     อาจนําไปใช้
ในเรื่องอื่น ๆ ซึ่งมีข้อเท็จจริงในรายละเอียดที่ไม่เหมือนกับเรื่องนี้

๒. เมื่อพิจารณาความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ในเรื่องเสร็จที่
ส๓๕/๒๕๒๕ รฟม. เห็นว่า เป็นกรณีกรุงเทพมหานครหารือเกี่ยวกับการดําเนินการของ
กรุงเทพมหานคร และสํานักงานฯ ได้จัดส่งความเห็นแก่ รฟ่ม. เพื่อทราบ ประกอบกับความเห็น
ตังกล่าวได้ระบุไว้ชัตเจนว่า การให้ความเห็นในเรื่องนี้เป็นไปตามข้อเท็จจริงเฉพาะเรื่องและ
โดยมุ่งหมายที่จะคุ้มครองสิทธิของผู้สุจริตและสร้างความเชื่อมั่นในระบบกฎหมายและหลักนิติธรรม
ของประเทศ จ
                    
                     ึงไม่อาจนําไปใช้ในเรื่องอื่น ๆ ซึ่งมีข้อเท็จจริงโนรายละเอียดที่ไม่เหมือนกับเรื่องนี้ได้
ดังนั้น รฟม. จึงไม่สามารถนําแนวความเห็นดังกล่าวมาใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาอนุญาต
ให้เอกซนรายยอื่นใช้ที่ดินที่ รฟม. ได้มาจากการเวนคืนเพื่อเป็นทางผ่านหรือเข้า - ออก ไต้

รฟม. จึงขอหารือว่า ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องเสร็จที่ ๒๓๐/๒๕๒๓
เรื่องเสร็จที่ ๓๐๕๑๓/๒๕๒๓ เรื่องเสร็จที่ ๓๓๕/๒๕๒๓๐ และผลของคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
คดีหมายเลขแดงที่ อส.๑๕๕/๒๕๒๒ จะมีผลผูกพัน รฟม. ในการพิจารณาอนุญาตให้เอกซนรายอื่น
ใช้ปร
                    
                     ะโยชน์ในที่ดินของ รฟม. ที่ได้มาจากการเวนคืนเพื่อเป็นทางผ่านหรือเข้า - ออก หรือไม่ อย่างไร
                    
                     และ รฟม. จะสามารถพิจารณาอนุญาตไห้เอกซนใช้ที่ดินของ รพม. ที่ได้มาจากการเวนคืน ds รฟม.
ได้เข้าใช้ประโยชน์แล้ว และยังคงใช้อยู่ตามวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนและวัตถุประสงค์ของ รฟม.
เพื่อเป็นทางผ่านหรือเข้า - ออก สําหรับที่ดินของเอกชน ตามข้อบังคับการรถไฟฟ้าขนส่งมวลซน
แห่งประเทศไทย ว่าด้วยการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน
แห่งประเทศไทยฯ ได้หรือไม่ อย่างไร

ต่อมา รฟม. มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ รฟม๐๑๕/๒๕๐๕ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๒๐๓
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อนําส่งข้อมูลและข
                    
                     อหารือเพิ่มเติม สรุปความได้ว่า รฟม.
ได้ประมวลรายละเอียดตามคําขอของเอกซนที่ได้ยื่นขออนุญาตใช้ประโยชน์ไนที่ดินที่ได้มาจาก
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ของ รฟม. เพื่อเป็นทางผ่านหรือเข้า -- ออก ซึ่งยังมีความไม่ชัตเจนว่า รฟม.
มีอํานายในการพิจารณาอนุญาตตามที่กําหนตไว้ในข้อบังคับการรถไฟฟ้าขนส่งมวลซนแห่งประเทศไทย
ว่าด้วยการอนุญาตไห้ใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลซนแห่งประเทศไทยฯ
ได้หรือไม่ อย่างไร แบ่งเป็น ๒ กรณี ได้แก่

กรณีที่ ๑ การขออนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินที่โต้มาจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพ
                    
                     ย์
ของ รฟม. เพื่อเป็นทางผ่านหรือเข้า - ออก ร่วมกับการใช้ประโยชน์ของ รฟม. ในบริเวณที่ รฟม.
เปิดเป็นทางสัญจรสําหรับเจ้าหน้าที่ของ รฟม. ประชาชน และผู้ใช้บริการรถไฟฟ้า โดยปัจจุบัน รฟม.
ใช้พื้นที่นั้นเป็นทางสัญจรสําหรับการซ่อมบํารุงระบบรถไฟฟ้าของ รฟม. (Service Road) wail
ปัจจุบันการขออนุญาตในลักษณะเป็นทางสัญจรร่วมกันในกรณีที่ ๓ นี้ มีจํานวน ๓ ราย

กรณีที่ ๒ การขออนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ตินที่ไต้มาจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
ของ รฟม. เพื่อเป็นทางผ่านหรือเข้า - ออก ร่วมกับการใช้ประโยชน์ของ รฟม. ในการก
                    
                     ่อสร้าง
โครงการรถไฟฟ้าและปัจจุบันมีโครงสร้างทางวิ่งยกระดับตามแนวสายทางโครงการรถไฟฟ้าของ รพม.
พาดผ่านบนพื้นที่นั้น ทั้งนี้ ปัจจุบันการขออนุญาตในลักษณะเป็นการใช้พื้นที่ในบริเวณใต้โครงสร้าง
ระบบรถไฟฟ้าของ รฟม. (โครงสร้างยกระดับ) ในกรณีที่ ๒ นี้ มีจํานวน ๓ ราย

รฟม. จึงขอหารือเพิ่มเติมว่า รฟม. สามารถอนุญาตให้เอกชนใช้ประโยชน์
ในที่ตินที่ได้มาจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ของ รฟม. เพื่อเป็นทางผ่านหรือเข้า - ออก ร่วมกับ
การใช้ประโยชน์ของ รฟม. เพื่อเป็นทางสัญจรร่วมกันไนกรณีที่ ๓ และเพื่อใช้ประโยชน์ในบริเวณ
                    
                     
ใต้โครงสร้างระบบรถไฟฟ้าของ รฟม. (โครงสร้างยกระดับ) ในกรณีที่ ๒ ได้หรือไม่ อย่างไร
และการอนุญาตดังกล่าว เป็นกรณีที่ รฟม. ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน
จึงจะดําเนินกิจการได้ ตามมาตรา ๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลซนแห่งประเทศไทยฯ
หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของการรถไฟฟ้า
ขนส่งมวลชนแทห่งประเทศไทย (รฟม.) โดยมีผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัตกระทรวง)
และผู้แทน suv. เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมสรุปได้ว่า ไนการพิจารณา
อนุญาต
                    
                     ให้ใช้ประโยชน์ในที่ตินของ รฟม. ตามข้อบังคับการรถไฟฟ้าขนส่งมวลซนแห่งประเทศไทย
ว่าด้วยการอนุญาตให้ไช้ประโยชน์ในทรัพย์สินของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลซนแทห่งประเทศไทย
WA. ๒๕๒๒ tu รฟม. จะพิจารณาความเหมาะสมตามลักษณะทางกายภาพและหลักวิศวกรรม
ของแต่ละพื้นที่ เพื่อมิไห้การไข้ประโยชน์ของเอกชนในการอนุญาตดังกล่าวกระทบกับการไข้ประโยชน์
ที่ดินของ รฟม. รวมทั้ง รฟม. จะกําหนดเงื่อนไขในการอนุญาตโดยมีข้อสงวนสิทธิให้การดําเน็นการ
                    
                     ๕

yo                sow เซลง         Pa
ของเอกซนบางประการต้องขอรับความเห็นซอบจาก รฟม. ก่อนด้วย vel ผู้แทน รฟม. ยืนยันว่า
เปิ/,           รี่ @. aly ow,                     =.   87
ในการขออนุญาตใช้ประโยชน์ในทีตินทีได้มาจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ของ รฟม.
Pl         te gl w,        7      a de       ว       ขักาตรชรเก้า      at
เพื่อเป็นทางผ่านหรือเข้า - ออก ทั้งในกรณีเพื่อใช้ประโยชน์เป็นทางสัญจรร่วมก้นในกรณีที่ ๑
และเพื่อใช้ประโยชน์ในบริเวณใต้โครงสร้างระบบรถไฟฟ้าของ รฟม. (โครงสร้างยกระดับ) ในกรณ
                    
                     ีที่ ๒
มีลักษณะร่วมกันคือ เป็นกรณีที่ รฟม. ได้ใช้ประโยชน์ที่ดินตามวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืน
และวัตถุประสงค์ของ รฟ่ม. แล้ว โดยยังคงใช้ประโยชน์อยู่ตามวัตถุประสงค์ตังกล่าว ซึ่งการอนุญาต
ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินนันไม่ได้ทําให้วัตถุประสงค์ของการเวนคืนเติมต้องเสียไป โดยข้อเท็จจริงตามคําขอ
อนุญาตตังกล่าวมีลักษณะทํานองเดียวกันกับข้อเท็จจริงตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
al      a    dna                     wv.      lt                am vat
(คณะที่ ๑) ในเรื่องเสร็จที่ ๓๐๕๑/๒๕๒๐๓ ประกอบกับในกรณีทีมีการอนุญาต
                    
                      รฟม. ก็มิได้มี
ง     a 7       da  woe      =   1   wo  we
การส่งมอบการยึดถือหรือครอบครองทีตินให้แก่ผู้ขออนุญาต จึงมิใช่การให้เซ่าหรือให้สิทธิใต ๆ
ในอสังหารืมทรัพย์ของ รฟ่ม. ตามมาตรา ๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนจึงจะดําเนินกิจการได้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาแล้ว เห็นว่า หนังสือขอหารือของ รฟม.
ดั้ ป  Pa ar ees ศึ de ney ลึง1เสื่อก๓ ญี่ธิ
ทั้งสองฉบับเป็นประเต็นเกี่ยวเนื่องกัน และมีปัญหาที่ต้องวินิจฉัยเพีย
                    
                     งประเด็นเดียวว่า ที่ดินของ รฟม.
ที่ได้มาจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ซึ่ง รฟม. ได้ใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนแล้ว
และยังคงใช้ประโยชน์อยู่ตามวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนและวัตถุประสงค์ของ รฟม. หากเอกซน
ขออนุญาตใช้ประโยชน์ที่ดินดังกล่าวเพื่อเป็นทางผ่านหรือเข้า - ออก สําหรับที่ดินของเอกชน
ont          a,         wy    uy       ala. ly wy
กรณีเซ่นว่านี่ รฟ่ม. จะสามารถพิจารณาอนุญาตไห้เอกซนใช้ประโยชน์ในทีดินทีได้มาจากการเวนคืน
Pat      ดจต้า                      :            sad              »
                    
                            °
ดังกล่าว ตามข้อบังคับการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์
ไนทรัพย์สินของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลซนแท่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ไต้หรือไม่ อย่างไร
ซิ/,  1      1,    ซ่            =.  woe      เม อ        vo
ในประเด็นตังกล่าว เห็นว่า โดยที่การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เป็นการใช้อํานาจรัฐในการให้ได้มาซึ่ง
ra  a,  »         ณี่ 0,   Ea             aia   vee ow
อสังหาริมทรัพย์ของประชาชนเพื่อนํามาใช้ประโยชน์สาธารณะ โตยเมือมีการใช้บังคับรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒
                    
                     ๑๓ เป็นต้นมา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยไต้กําหนต
ญู/,    เด,   x,          2.  สัพ์«ลี่ๆ .      สงๆ4    ay yay
หลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์ทีได้จากการเวนคืนไว้ว่า หากมิได้เข้าใช้ภายใน
alo.     ws      wow,     a,                  ซ์ไจรี่องเรี่อคง!.         »,
ระยะเวลาทีกําหนดต้องคืนให้แก่เจ้าของเติมหรือทายาท กรรมสิทธิ์ในที่ดินที่หน่วยงานของรัฐ
1   สอไจ!,        es  y.   Fy     1      aot,  wy     cole
เวนคืนมาจึงยังไม่ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐโดยเด็ดขาด หน่วยงานของรัฐจึงต้องใช้ประโยชน
                    
                     ์ที่ดิน
yw                                      de.          1,               1           Y,     a
ตามวัตถุประสงค์ที่เวนคืนมาภายในระยะเวลาที่กําหนด อย่างไรก็ดี หากหน่วยงานของรัฐได้ใช้
ประโยชน์ที่ดินตามวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนภายในระยะเวลาที่กําหนดแล้ว ถ้ายังสามารถนําที่ดิน
ด,   1                ไดคลี่,      1       1     om,        2,

ตังกล่าวไปใช้ประโยชน์อย่างอื่นโดยไม่กระทบต่อการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของการเวนคืน
1       weet,        eda oF   wd        ©    » at       เต,      Ft
หน่วยงาน
                    
                     ของรัฐย่อมสามารถนําทีดินนั้นไปไข้เพื่อหาประโยชน์หรือใช้เพื่อประโยชน์สาธารณะยืน
ซื่อทลิจเท็ เซี่อใจร ด        6          palm,      1       1        i         ฆ,
เพิ่มเติมได้ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการใช้ที่ดินและไม่กระทบต่อวัตถุประสงค์ของการเวนคืน
dae
ที่ดิน

*บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง แนวทางการนําที่ตินที่เหลือจากการใช้
ตามวัตถุประสงค์ของการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ไปใช้ประโยชน์อื่น ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ต่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/๓๕ ลงวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ถึงส
                    
                     ํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
(เรื่องเสร็จที่ ๕๒๒/๒๕๕๓๑)
                    
                     ๕

เร            oly ow.                      3.   vos             v

สําหรับที่ตินของ รฟม. ที่ได้มาจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ซึ่ง รฟม. ได้ใช้

ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนและวัตถุประสงค์ของ รฟ่ม. แล้ว โดยยังคงใช้ประโยชน์อยู่
5        คส                      ว       “สี่สิกเห้ากซี่         1       »

ตามวัตถุประสงค์ตังกล่าว หากเอกซนขออนุญาตใช้ประโยชน์ทีดินนั้นเพื่อเป็นทางผ่านหรือเข้า - ออก
ysis,               ก "0            a       น           ซี่=,   1   wv

สําหรับที่ดินของเอกชน กรณ
                    
                     ีเซ่นว่านี่ การอนุญาตให้เอกชนใช้ประโยชน์ในที่ดิน ย่อมต้องเป็นไป

ตามทีมาตรา ๓๓" ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนและ

we       Pa   ey   Pa      »           รั ow,
การได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์กําหนตไว้ โดยในกรณีนี้ได้มีความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ ๓) วางหลักในการพิจารณาเรื่องตังกล่าวไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๓๐๕๓/๒๕๒๓ และ
ข่       a              2         a,             ~         al                 a
เรื่องเสร็จที่ ๒๓๓/๒๕๒๓ จึงสามารถตําเนินการได้โดยอาศัยแนวทางที่คณะกร
                    
                     รมการกฤษฎีกา
ซี่        ¥              เ=     aol            น        calm
(คณะที ๑) วางไว้ โดยหากปรากฏข้อเท็จจริงว่า กรณีที่เอกชนจะขอใช้ประโยชน์ทีดิบของ รฟม.
น            "ร          [ว        le,     ~           1       a,     »

ที่ได้มาจากการเวนคืนนั้น รฟม. ได้ใช้ประโยชน์ที่ดินตามวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนและวัตถุประสงค์

ของ รฟม. แล้ว โตยยังคงใช้ประโยชน์อยู่ตามวัตถุประสงค์ตังกล่าว ซึ่งการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์

ที่ดินนันไม่ได้ทําให้วัตถุประสงค์ของการเวนคืนเติมต้องเสียไป และมิใช่เป็นการอนุญาตเพ
                    
                     ื่อประโยชน์

ป                wb say       j        vey         ร              ะ

แก่กิจการของเอกซนเท่านั้น จนทําให้ รฟม. ไม่สามารถใช้ที่ดินตามวัตถุประสงค์ของการเวนคืนได้

“มาตรา ๓๕        ฯสฯ                               ฯสฯ
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานางตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ที่ตราขึ้นเพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภค การป้องกันประเทศ หรือการได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อประโยชน์
สาธารณะอย่างอื่น และต้องขดใช้ค่าทตแทนที่เป็นธรรม ภายในเวลาอันศวรแก่เจ้าของตลอตจนผู้ทรง
                    
                     สิทธิบรรตา
ที่ได้รับความเสียหายจากการเวนคืน โตยคํานึงถึงประโยชน์สาธารณะ ผลกระทบต่อผู้ถูกเวนคืน รวมทั้งประโยชน์
ที่ผู้ถูกเวนคืนอาจไต้รับจากการเวนคืนนั้น
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ให้กระทําเพียงเท่าที่จําเป็นต้องใช้เพื่อการที่บัญญัติไว้ในวรรคสาม
เว้นแต่เป็นการเวนคืนเพื่อนําอสังหาริมทรัพย์ที่เวนคืนไปชดเซยไห้เกิตความเป็นธรรมแก่เจ้าของอสังหาริมทรัพย์
ที่ลูกเวนคืนตามที่กฎหมายบัญญัติ
กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ต้องระบุวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนและกําหนตระยะเวสา
การเข้าใช้อสังหาริมทรัพย์ให้ซัตแจ้ง ถ้ามีไต
                    
                     ้ใช้ประโยชน์เพื่อการนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนดหรือมือสังหาริมทรัพย์
เหลือจากการใช้ประโยชน์ และเจ้าของเติมหรือทายาทประสงค์จะไต้คืน ไห้คืนแก่เจ้าของเติมหรือทายาท
ระยะเวลาการขอคืนและการคืนอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนที่มิได้ใช้ประโยชน์ หรือที่เหลือจาก
การใช้ประโยชน์ให้แก่เจ้าของเดิมหรือทายาท และการเรียกคืนค่าทดแทนที่ขดใช้ไป ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ
การตรากฏหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย์โดยระบุเจาะจงอสังหาริมทรัพย์หรือเจ้าของ
อสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนตามความจําเป็น มีให้ถือว่าเป็นการขัดต่อมาตรา ๒๒ ว
                    
                     รรคสอง
“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา as การอนุญาตให้เอกขนใช้ทางเข้า - ออก
อาคารจอดรถของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย เป็นทางเข้า - ออก สู่ทางสาธารณะ ส่งพร้อมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๕/๕๕๐ ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
*บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การอนุญาตให้เฮกซนใช้ประโยชน์ในที่ตินของ
การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยเป็นทางเข้า - ออก โครงการก่อสร้างอาคารขุดพักอาศัยซึ่งเป็นอาคาร
ขนาดใหญ่พิเศษ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎี
                    
                     กา ที่ นร ๐๕๐๕/๑๕ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๒๓
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     ตามปกติแล้ว รฟม. ย่อมจะพิจารณาอนุญาตได้ตามข้อ ๒” และข้อ ๕” แห่งข้อบังคับการรถไฟฟ้า
ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินของการรถไฟฟ้า

ซี           ซึง       อค์:          เวญา อ    an
»ข้อ ๒ การอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินของ รฟม. ตามข้อบังคับนี่ เป็นตุลพินิจของ รฟม.

ในการพิจารณาอนุญาต มิใช่เป็นสิทธิที่จะพึงเรียกร้อง

การอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ไนทรัพย์สินของ รพ่ม. ตามข้อบังคับนี้ ให้ รพ่ม, พิจารณาเหตุผล
และความจําเป็นของผู้ขออนุญาต ความเหมาะสมและเหตุอื่น ๆ ประกอบกัน
                    
                      ผลของการพิจารณาอนุญาตจะต้อง
ไม่มีผลกระทบหรือเป็นอุปสรรคไต ๆ ต่อการดําเนินกิจการหรือบริหารกิจการรถไฟฟ้า ความมั่นคงปลอตภัยของ
ระบบรถไฟฟ้า สภาพสิ่งแวตล้อม โตยคํานึงถึงประโยชน์ของ รพม. เป็นสําคัญ ทั้งนี้ วัตถุประสงค์ของการขออนุญาตใช้
จะต้องไม่ขัดต่อกฎหมาย ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน

“ข้อ ๕ การอนุญาตให้ใช้ประโยชน์โนทรัพย์สินของ รฟม. ให้เป็นไปตามประเภทและรายการ

ตังต่อไปนี้
ฯสฯ                                    ฯสฯ
ส.๕ การอนุญาตไห้ใช้ที่ดินของ รฟม. เป็นทางผ่านหรือเข้า - ออก
(๑) สําหร
                    
                     ับที่ตินซึ่งใช้หรือจะไข้อยู่อาศัย ให้คิตค่าตอบแทนต่อช่องทาง (บาท/เตือน)
ตามอัตราดังต่อไปนี้

(๓.๓) ที่ดินของผู้ขออนุญาตซึ่งมีขนาดพื้นที่ไม่เกิน ๓๑๐๐ ตารางวา คิตค่าตอบแทน
ในอัตราเท่ากับ ๓๐๐ บาท รวมกับ ๐.๒๐ (๐.๒๓๓56 x ราคาที่ดินที่ รฟม. ได้เวนคืนมาหรือราคาประเมิน
ของทางราชการ ณ ปีปัจจุบัน (ให้ใช้ราคาที่สูงกว่า) x จํานวนพื้นที่ (ตารางวา))
(๓.๒) ที่ดินของผู้ขออนุญาตซึ่งมีขนาดพื้นที่ เกิน ๓๐๐ ตารางวา แต่ไม่เกิน
coo ตารางวา คิดค่าตอบแทนไนอัตราเท่ากับ ๒๐๐ บาท รวมกับ ๐.๒๕: (๐.๒๓๓9% x ราคาที่ติน ที่ รฟม.
                    
                      ได้เวนคืนมา
หรือราคาประเมินของทางราชการ ณ ปีปัจจุบัน (ให้ใช้ราคาที่สูงกว่า) x จํานวนพื้นที่ (ตารางวา))
(๓.๓) ที่ดินของผู้ขออนุญาตซึ่งมีขนาดพื้นที่ตั้งแต่ ๒๐๐ ตารางวา ขึ้นไป
คิดต่าตอบแทนในอัตราเท่ากับ ๓๐๐ บาท รวมกับ ๐.๓๐ (๐.๒๑๓% x ราศาที่ดินที่ รฟม. ได้เวนคืนมาหรือราคา
ประเมินของทางราชการ ณ ปีปัจจุบัน (ให้ใช้ราคาที่สูงกว่า) % จํานวนพื้นที่ (ตารางวา))
(๒) สําหรับที่ดินซึ่งใช้หรือจะไข้ประกอบธุรกิจ ให้คิตค่าตอบแทนต่อซ่องทาง (บาท/เตือน)
ตามอัตราตังต่อไปนี้
(๒.๓) ที่ดินของผู้ขออนุญาตซิ่งมีขนาดพื้นที่
                    
                     ไม่เกิน ๑๐๐ ตารางวา คิตค่าตอบแทน
เท่ากับ ๑,๐๐๐ บาท รวมกับ ๐.๒๐ (๐.๒๑๓% x ราศาที่ดินที่ รฟม. เวนคืนมาหรือราคาประเมินของทางราชการ
ณ ปีปัจจุบัน (ให้ใช้ชาตาที่สูงกว่า) x จํานวนพื้นที่ (ตารางวา))
(๒.๒) ที่ตินของผู้ขออนุญาตซึ่งมีขนาดพื้นที่เกิน ๑๐๐ ตารางวา แต่ไม่เกิน
woo ตารางวา คิตค่าตอบแทนในอัตราเท่ากับ ๒,๐๐๐ บาท รวมกับ ๐.๒๕ (๐.๒๑๓56 x ราศาที่ตินที่ รฟม.
'ได้เวนคืนมาหรือราคาประเมินของทางราชการ ณ ปีปัจจุบัน (ให้ใช้ราคาที่สูงกว่า) % จํานวนพื้นที่ (ตารางวา))
(๒.๓) ที่ดินของผู้ขออนุญาตซึ่งมีขนาดพื้นที่ต
                    
                     ั้งแต่ ๒๐๐ ตารางวา ขึ้นไป
คิดค่าตอบแทนในอัตราเท่ากับ ๕,๐๐๐ บาท รวมกับ ๐.๓๐ (๐.๒๑๓9% x ราคาที่ดินที่ รฟม. ได้เวนคืนมาหรือราคา
ประเมินของทางราชการ ณ ปีปัจจุบัน (ให้ใช้ราคาที่สูงกว่า) x จํานวนพื้นที่ (ตารางวา))
ทั้งนี้ การให้ใช้ที่ดินของ รพม. เป็นทางผ่านหรือเข้า - ออก
(ก) สําหรับที่ดินที่ก่อนถูกเวนคืนติดทางสาธารณะภายหลังถูกเวนคืนทําให้ไม่ติด
ทางสาธารณะหรือทําให้ทางเข้า - ออก สู่ทางสาธารณะที่มีอยู่เดิมมีจํานวนช่องทางหรือขนาดความกว้างน้อยลง
กว่าเติม ให้ รฟ่ม. อนุญาตโตยมีขนาตความกว้างตามสภาพเติมก่อนกา
                    
                     รเวนคืน แต่หากไม่มีสภาพเติมหรือสภาพเติม
มีขนาดความกว้างน้อยกว่า ๕ เมตร ให้อนุญาตจํานวน ๑ ช่องทาง ขนาดความกว้าง ๕ เมตร โดยไม่คิดค่าตอบแทน
แต่ถ้าจะพิจารณาอนุญาตให้เกินกว่าขนาดความกว้างตังกล่าว ให้คิดค่าตอบแทนส่วนที่เกิน ในอัตราตามข้อ ๕.๕
(มีต่อหน้าถัดไป)
                    
                     เล

ขนส่งมวลซนแห่งประเทศไทยฯ อย่างไรก็ตี ไนการพิจารณาอนุญาตให้เอกชนใช้ประโยชน์ในที่ดิน
ของ รฟม. ที่ได้มาจากการเวนคืนเพื่อเป็นทางผ่านหรือเข้า - ออก จะสามารถกระทําได้หรือไม่
เพียงใต นั้น เป็นปัญหาข้อเท็จจริงที่ต้องพิจารณาไห้เป็นไปตามหลักความไต้สัตส่วนเป็นรายกรณีไป
โดยอย่างน้อยต้องคํานึงถึงวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืน และวัตถุประสงค์ในการดําเนินกิจการ
ของ รฟม. รวมทั้งลักษณะและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการใช้ประโยชน์ที่ดินประกอบกันด้วย

เม

(นายนพตล เภรีฤกษ์)
เสขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมกา
                    
                     รกฤษฎีกา
ตุลสาคม ๒๕๒๕

(ต่อจากเชิงอรรถที่ a)

(ข) สําหรับที่ตินที่ไม่ได้ถูกเวนคืน และได้ใช้ที่ตินแปลงข้างเคียงเป็นทางผ่านหรือเข้า - ออก
สู่ทางสาธารณะ ต่อมาที่ตินแปลงข้างเคียงถูกเวนคืน ทําให้ไม่ติตทางสาธารณะหรือทําไห้ทางเข้า - ออก
สู่ทางสาธารณะที่มีอยู่เติมมีจํานวนซ่องทางหรือขนาดความกว้างน้อยลงกว่าเติม ให้ รฟม. อนุญาต โตยมีขนาด
ความกว้างตามสภาพเดิมก่อนการเวนคืน แต่หากไม่มีสภาพเติมหรือสภาพเติมมีขนาดความกว้างน้อยกว่า ๕ เมตร
ให้อนุญาตจํานวน ๓ ช่องทางขนาดความกว้าง ๕ เมตร โดยไม่คิดค่าตอบแทน แต่ถ้าจะพิ
                    
                     จารณาอนุญาตให้เกินกว่า
ขนาดความกว้างตังกล่าว ให้คิดค่าตอบแทนส่วนที่เกิน ในอัตราตามข้อ ๕.๕

(ค) สําหรับที่ดินที่ถูกเวนคืนทําให้ถูกแบ่งออกเป็น ๒ ส่วน (ผ่ากลาง) ให้ รฟ่ม. อนุญาต
ให้ใช้ที่ดินของ รฟม. เป็นทางผ่านหรือเข้า - ออก จากที่ดินส่วนหนึ่งไปสู่อีกส่วนหนึ่ง โดยมีขนาดความกว้างเท่ากับ
ทางเข้า - ออก สู่ทางสาธารณะที่มีอยู่ก่อนการเวนคืน แต่หากไม่มีทางเข้า - ออก หรือมีแต่ขนาดความกว้างน้อยกว่า
๕ เมตร ให้อนุญาตจํานวน ๑ ช่องทางขนาดความกว้าง ๕ เมตร โดยไม่คิดค่าตอบแทน แต่ถ้าจะพิจารณาอนุญาต
ให้เกินกว่าขนาดค
                    
                     วามกว้างตังกล่าว ให้คิดค่าตอบแทนส่วนที่เกิน ในอัตราตามข้อ ๕.๕

ภายหลังการได้รับอนุญาต หากมีการเปลี่ยนวัตถุประสงค์การใช้ที่ดิน หรือมีการเพิ่มขนาด
ที่ดินของผู้ขออนุญาต ให้ รฟม. พิจารณาเรียกเก็บค่าตอบแทนเพิ่ม

ฯลฯ                                    ฯลฯ
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