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                     หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                     
                         บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                    
                
            
             
                     เรื่องเสร็จที่ ๑๒๕๒/ใย๕๐๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การขออบุมัติให้ข้าราชการตํารวจซึ่งได้รับอันตรายเพราะเหตุปฏิบัติราชการ
ในหน้าที่ยังคงรับราชการอยู่ต่อไปตามพระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการ
ผู้ใต้รับอันตรายหรือการป่วยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติราชการ พ.ศ. ๒๕๕๒๐*

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (สปน.) มีหนังสือ ที่ นร ๐๑๐๒/๒๓๕ ลงวันที่
๒ซ สิงหาคม ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ ดังนี้

๑. เมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕ ตาบตํารวจ ซ. ผู้บังคับหมู่ ปฏิบัติหน้าที่งานป้องกัน
และปราบ
                    
                     ปราม สถานีตํารวจภูธรปะนาเระ จังหวัดปัตตานี ถูกคนร้ายลอบยิงในขณะปฏิบัติหน้าที่
'ไต้รับบาตเจ็บสาหัส เข้ารับการรักษาตัวที่โรงพยาบาลปัตตานี โรงพยาบาลศูนย์ยะสา และโรงพยาบาสตํารวจ
ตามลําดับ แพทย์ผู้ตรวจรักษามีความเห็นว่า แขนข้ายสูญเสียสภาพและสมรรถภาพในการเศลื่อนไหว
ข้อศอกข้ายติดยึด และข้อมือช้ายทั้งห้านิ้วหจิกงอไม่สามารถใช้งานได้ปกติ (ims) ระหว่างพักรักษาตัว
ตาบตํารวจ ซ. ได้รับอนุญาตจากผู้บังคับบัญชาให้ลาป่วย ตั้งแต่วันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๒ ถึงวันที่
eb เมษายน ๒๕๕๕ เป็นระยะเวลา ๑๒๐ วัน (๕๕ วันทําการ) ต่
                    
                     อมาเมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๕
ตาบตํารวจ ซ. ได้กลับมาปฏิบัติหน้าที่ราชการที่ต้นสังกัด โตยผู้บังคับบัญชาได้มอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่
งานธุรการป้องกันปราบปรามประจําสถานีตํารวจภูธรปะนาเระ ซึ่งเหมาะสมกับสภาพร่างกาย ตามคําสั่ง
สถานีตํารวจภูธรปะนาเระ ที่ ๕๑๑/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕

๒. สถานีตํารวจภูธรปะนาเระมีคําสั่งที่ ๕๒๐/๒๕๒๕ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๐๕
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงกรณีตังกล่าวแล้วเห็นว่า ตาบตํารวจ ซ. ได้รับคําสั่งจาก
คับบัญชาให้ไปปฏิบัติหน้าที่โดยซอบด้วยกฎหมาย เป็นเหตุให้ได้
                    
                     รับบาดเจ็บสาหัส ตาบตํารวจ ซ.
บันทึกลงวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๒๐๑ แสดงความประสงค์สมัครใจรับราชการต่อไป แต่เนื่องจาก
ระยะเวสาส่วงเลยมานาน สถานีตํารวจภูธรปะนาเระไม่สามารถค้นหาหลักฐานบันทึกประจําวัน
ที่กลับมาปฏิบัติหน้าที่ได้ จึงมีหนังสือ ที่ ตช ๐๐๒๕.(ปน.)๑๒/๒๕ ลงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐๕
รับรองว่า ตาบตํารวจ ซ. ได้กลับมาปฏิบัติหน้าที่งานธุรการป้องกันปราบปรามประจําสถานีตํารวจภูธร
ปะนาเระ ซึ่งเหมาะสมกับสภาพร่างกาย ตามคําสิ่งสถานีตํารวจภูธรปะนาเระ ที่ ๕๑๑/๒๕๕ ลงวันที่
๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕

a. ตํารวจภูธร ภาค «
                    
                      มีบันทึกข้อความ ที่ ๐๐๒๕.๑๑๓(๑)/๑๒๐๕ ลงวันที่
๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐๕ เสนอสํานักงานตํารวจแห่งชาติ (สตข.) พิจารณากรณีดาบตํารวจ ช. ขอรับ
การสงเคราะห์ให้คงอยู่รับราชการ ตั้งแต่วันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕ซ กรณีได้รับอันตรายจนเป็นเหตุ
ให้พิการเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ราชการ เหตุที่ขอรับการสงเคราะห์ล่าช้าเนื่องจากเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบได้โยกย้ายเพื่อปรับเปลี่ยนกําลังพลทุกปี ทําให้การรวบรวมเอกสารไม่ต่อเนื่อง รวมทั้ง
เหตุการณ์เกิดขึ้นมาเป็นระยะเวลานาน ต่อมาได้ตรวจสอบข้อมูลและประชุมติดตามแล้วพบว่า
ตาบตํารวจ ซ. ย
                    
                     ังไต้รับสิทธิไม่ครบถ้วน จึงได้ตําเนินการรวบรวมเอกสารเพื่อขอรับสิทธิดังกล่าว

ง|
มี

»     wu,     ซี่                   เซี่                        a
= ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๕/๑๕๓ สงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     ๒

๓ amy, มีบันทึกข้อความ ที่ ตซ ๐๐๐๕.๒๒๕/๑๑๐๕: ลงวันที่ mo เมษายน ๒๒๕๐๕
กราบเรียนนายกรัฐมนตรี ขอให้พิจารณาอนุมัติให้ตาบตํารวจ ซ. คงอยู่รับราชการต่อไป เนื่องจาก
ได้รับอันตรายจนเป็นเหตุให้พิการเพราะเหตุปฏิบัติหน้าที่ราชการอันเป็นเหตุจะต้องออกจากราชการ
ตามมาตรา ๓๐๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ เพราะเหตุขาดคุณสมบัติหรือ
มีลักษณะต้องห้ามตามข้อ ๕ (๒) แห่งกฎ ก.ตร. ว่าด้วยคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของการเป็น
ข้าราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎ ก.ตร. ว่าด้วยคุณสมบัติและลัก
                    
                     ษณะต้องห้าม
ของการเป็นข้าราชการตํารวจ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓๕ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับในขณะกลับมา
ปฏิบัติหน้าที่ราชการ โดยผู้บังคับบัญชาพิจารณาแล้วเห็นว่า ดาบตํารวจ ช. ยังสามารถปฏิบัติหน้าที่
ราชการอื่นใดที่เหมาะสมได้ จึงมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่งานธุรการป้องกันปราบปรามประจํา
สถานีตํารวจภูธรปะนาเระ เพื่อให้เหมาะสมกับสภาพร่างกาย ประกอบกับตาบตํารวจ ซ. สมัครใจ
คงอยู่รับราชการต่อไปตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการผู้ได้รับอันตรายหรือ
การป่วยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติราชการ พ.ศ. ๒๕๕๒๐

๕. สําน
                    
                     ักนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีนี้เป็นการขอรับการสงเคราะห์
ให้คงอยู่รับราชการย้อนหลังซึ่งกรมบัญชีกลางเคยให้ความเห็นตามหนังสือ ที่ กค ๐๕๐๕.๓/๒๕๓๕
ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ ไว้ว่า แม้พระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการผู้ได้รับอันตรายหรือ
การป่วยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติราชการฯ จะมิได้กําหนตระยะเวลสาให้อํานาจของรัฐมนตรีเจ้าสังกัด
พิจารณาให้ข้าราชการที่ทุพพลภาพหรือพิการสามารถรับราชการต่อไปได้ ในลักษณะที่ร่างกายของ
ข้าราชการรายนั้นเข้าข่ายที่จะต้องออกจากราชการแล้ว นายกรัฐมนตรีในฐานะรัฐมนตรีเจ้าสังกัด

                    
                     จึงต้องใช้อํานาจตามพระราชบัญญัติดังกล่าวในการพิจารณาสั่งการโดยเร็วที่สุดที่จะสามารถกระทําได้
เพื่อให้ข้าราชการรายอื่นมาปฏิบัติราชการในตําแหน่งแทน และข้าราชการที่ทุพพลภาพหรือพิการ
สามารถไปปฏิบัติราชการในตําแหน่งหน้าที่อื่นได้ กองกฎหมายและระเบียบกลางได้จัดทําความเห็น
เพื่อประกอบการพิจารณากราบเรียนบายกรัฐมนตรี ผ่านรองนายกรัฐมนตรี (นายทรงศักดิ์ ทองศรี)
ซึ่งได้รับมอบหมายและมอบอํานาจให้กํากับการบริหารราชการและสั่งและปฏิบัติราชการแทน
นายกรัฐมนตรีในงานของ สปน. เพื่อพิจารณาสั่งการอนุมัติให้ดาบตํารวจ ช. ค
                    
                     งอยู่รับราชการ
ตั้งแต่วันที่ ๒ๆ เมษายน ๒๕๕๕ ซิ่งเป็นวันที่กลับมาปฏิบัติราชการ ตามข้อเสนอของ ae.

๒. รองนายกรัฐมนตรี (นายทรงศักดิ์ ทองศรี) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการผู้ได้รับอันตรายหรือการป่วยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติราชการฯ
บัญญัติให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดอาจสั่งให้ข้าราชการที่ไต้รับอันตรายจากการปฏิบัติหน้าที่จนตกเป็น
ผู้ทุพพลภาพหรือพิการอับเป็นเหตุต้องออกจากราชการตามกฎหมาย ไปรับราชการในตําแหน่งหน้าที่อื่น
หากเห็นว่าข้าราชการผู้นั้นยังอาจปฏิบัติหน้าที่ราชการในตําแหน
                    
                     ่งนั้นได้ และข้าราชการผู้นั้นประสงค์
จะรับราชการต่อไป แม้กฎหมายดังกล่าวจะไม่ได้กําหนตระยะเวลาการใช้อํานาจของรัฐมนตรีเจ้าสังกัด
ในการพิจารณาให้ข้าราชการที่ทุพพลภาพหรือพิการสามารถรับราชการต่อไปได้ในลักษณะที่ร่างกาย
ของข้าราชการผู้นั้นอยู่ในข่ายที่จะต้องออกจากราชการก็ตาม แต่รัฐมนตรีเจ้าสังกัดต้องใช้อํานาจ
พิจารณาสั่งการโดยเร็วที่สุดที่จะทําได้ เพื่อให้ข้าราชการรายอื่นมาปฏิบัติราชการในตําแหน่งแทน
และให้ข้าราชการที่ทุพพลภาพหรือพิการไปปฏิบัติราชการในตําแหน่งหน้าที่อื่นได้ การที่ดาบตํารวจ ช.
ปล่อยปละละ
                    
                     เลยจนล่วงเลยมากว่า ๒๒ ปี จึงมายื่นขอรับการสงเคราะห์โดยอ้างเหตุมีการแต่งตั้ง
ย้ายเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบบ่อยครั้งเป็นเหตุล่าช้าซึ่งถือเป็นระยะเวลาเกินสมควรแก่การพิจารณาสั่งการ
ของรัฐมนตรีเจ้าสังกัดตามหลักความสมควรเหตุผลและการที่ไม่อื่นขอรับการสงเคราะห์ตั้งแต่
ครั้งกลับมาปฏิบัติราชการ (๒๕ เมษายน ๒๕๕๓%) เป็นเหตุให้ไม่มีผู้มาดํารงตําแหน่งทดแทน ทําให้
ทางราชการสูญเสียประโยชน์ ประกอบกับพยานหลักฐานประกอบการพิจารณาก็เป็นเอกสารที่ได้
                    
                     ๓

จัดทําขึ้นใหม่ ปัจจุบันข้าราชการดังกล่าวได้กลับมาปฏิบัติราชการในหน้าที่อื่นอยู่แล้ว การขอรับ
การสงเคราะห์จึงมีวัตถุประสงค์เพียงเพื่อให้ได้สิทธิในการได้รับเงินบํานาญพิเศษเท่านั้น 'ไม่สอดคล้อง
เป็นไปตามความเห็นของกรมบัญชีกลางตามนัยหนังสือ ที่ กค ๐๕๐๕.๓/๒๕๕ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์
๒๕๒๕ ประกอบกับการใช้อํานาจตามมาตราตังกล่าวของรัฐมนตรีเจ้าสังกัดก็เป็นตุลพินิจไม่ใช่สิทธิ
ตามกฎหมาย การปฏิบัติราชการในลักษณะเช่นนี้ยังไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน เพื่อให้ไต้แนวทางปฏิบัติ
ที่ถูกต้องไนเรื่องตังกล่าวจึงให้ สปน. หาร
                    
                     ือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ตังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง นายกรัฐมนตรีจะพิจารณาอนุมัติให้ ดาบตํารวจ ซ. ซึ่งได้รับอันตราย

หรือป่วยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติราชการให้คงอยู่รับราชการในตําแหน่งอื่น ตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการผู้ได้รับอันตรายหรือการป่วยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติราชการฯ
โตยให้มีผลย้อนหลังตั้งแต่วันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๕ ซิ่งเป็นวันที่กลับมาปฏิบัติราชการได้หรือไม่

ประเด็นที่สอง หากกรณีตามประเด็นที่หนึ่งนายกรัฐมนตรีไม่อาจใช้ตุลพินิจ
พิจารณาอนุมัติให้ตาบตํารวจ ซ. คงอยู่รับราชการอ้อน
                    
                     หลังไต้ตามพระราชบัญญัติสงเคราะห์
ข้าราชการผู้ได้รับอันตรายหรือการป่วยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติราชการฯ การมอบหมายให้ ตาบตํารวจ ซ.
ปฏิบัติหน้าที่งานธุรการป้องกันปราบปรามประจําสถานีตํารวจภูธรปะนาเระ ตามคําสั่งสถานีตํารวจภูธร

al                  » al          =                    wo เอง      1
ปะนาเระ ที่ ๕๑๑/๒๕๕ สงวันที ๒๕ พฤศจิกายน wean มีผลบังคับใช้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะที่ ๒) พิจารณาข้อหารือของสํานักงานปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรี โตยมีผู้| ผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมน
                    
                     ตรี)
ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งซาติ เป็นผู้ซี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นตังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง นายกรัฐมนตรีจะพิจารณาอนุมัติให้ ตาบตํารวจ ซ. ซึ่งได้รับอันตราย
หรือป่วยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติราชการให้คงอยู่รับราชการในตําแหน่งอื่นตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการผู้ได้รับอันตรายหรือการป่วยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติราชการ
พ.ศ. ๒๕๕๒๐ โดยให้มีผลย้อนหลังตั้งแต่วันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕ ซึ่งเป็นวันที่กลับมาปฏิบัติราชการ
ได้หรือไม่ เห็นว่า พระราชบัญญัติสงเคราะห์
                    
                     ข้าราชการผู้ได้รับอันตรายหรือการป่วยเจ็บเพราะเหตุ
ปฏิบัติราชการฯ มีวัตถุประสงค์ในการกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการสงเคราะห์ข้าราชการผู้ได้รับ
อันตรายหรือการป่วยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติราชการซึ่งมาตรา. ๕” บัญญัติให้ข้าราชการผู้ไต
ได้รับอันตรายหรือการป่วยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติราชการในหน้าที่ หรือถูกประทุษร้ายเพราะเหตุ
กระทําการตามหน้าที่ ที ให้ผู้ขั้นได้รับการสงเคราะห์ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติบี โดยต้องแสดง
รายงานแพทย์ที่ทางราชการรับรองตามความหมายของกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการ
กับรายงานแสดงเหต
                    
                     ุที่ต้องรับอันตรายหรือการป่วยเจ็บหรือถูกประทุษร้าย และมาตรา ๕” แห่ง

พระราชบัญญัติตังกล่าว บัญญัติว่า ถ้าอันตรายหรือการป่วยเจ็บ หรือการถูกประทุษร้ายอันเกิดจาก

"มาตรา ๕ ข้าราชการผู้ใดได้รับอันตรายหรือการป่วยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติราชการในหน้าที่
หรือถูกประทุษร้ายเพราะเหตุกระทําการตามหน้าที่ ให้ผู้นั้นได้รับการสงเคราะห์ตามที่บัญผัติไว้ในพระราชบัญญัตินี
การขอรับการสงเคราะห์ต้องแสตงรายงานแพทย์ที่ทางราชการรับรองตามความหมาย
ของกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการ กับรายงานแสตงเหตุที่ต้องรับอันตรายหรือกา
                    
                     รป่วยเจ็บหรือ
ถูกประทุษร้ายนันด้วย
" มาตรา ๕ ถ้าอันตรายหรือการป่วยเจ็บ หรือการถูกประทุษร้ายยันเกิตจากกรณีตังกล่าว
'ในมาตรา ๕ ทําให้ข้าราชการผู้ไตตกเป็นผู้ทุพพลภาพหรือพิการ ยันเป็นเหตุจะต้องออกจากราชการตามกฎหมาย
ระเบียบ หรือข้อบังคับที่ใช้อยู่ หากรัฐมนตรีเจ้าสังกัดพิจารณาเห็นว่าข้าราชการผู้นั้นยังอาจปฏิบัติหน้าที่ราชการอื่นใด
ที่เหมาะสมได้และเมื่อข้าราชการผู้นั้นประสงค์จะรับราชการต่อไป รัฐมนตรีเจ้าสังกัดจะสั่งให้ข้าราชการผู้นั้น
ไปรับราชการในตําแหน่งหน้าที่อื่นก็ได้
                    
                     ๕

กรณีดังกล่าวในมาตรา ๕“ ทําให้ข้าราชการผู้ใตตกเป็นผู้ทุพพลภาพหรือพิการ อันเป็นเหตุจะต้อง
ออกจากราชการตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับที่ใช้อย หากรัฐมนตรีเจ้าสังกัดพิจารณาเห็นว่า
ข้าราชการผู้นั้นยังอาจปฏิบัติหน้าที่ราชการยื่นใดที่เหมาะสมได้และเมื่อข้าราชการผู้นั้นประสงค์
จะรับราชการต่อไป รัฐมนตรีเจ้าสังกัดจะสั่งให้ข้าราชการผู้นั้นไปรับราชการไนตําแหน่งหน้าที่อื่นก็ได้

เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ตาบตํารวจ ซ. ไต้รับอันตรายจนเป็นเหตุให้ทุพพลภาพ
เพราะเหตุปฏิบัติราชการ เมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๒ โดยแพ
                    
                     ทย์ผู้ตรวจรักษาจากโรงพยาบาลปัตตานี
โรงพยาบาลสศูนย์ยะสา และโรงพยาบาลตํารวจ มีความเห็นว่า แขนซ้ายเสียสภาพและสมรรถภาพ
ในการเคลื่อนไหว ข้อศอกข้ายติดยึด และมือข้ายทั้งห้านิ้วหงิกงอ ทําให้ไม่สามารถใช้งานได้ปกติ (พิการ)
จากนั้นดตาบตํารวจ ช. ได้กลับมาปฏิบัติหน้าที่ราชการที่ต้นสังกัดเมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕ซ
โดยผู้กํากับสถานีตํารวจภูธรปะนาเระไต้ออกคําสั่งสถานีตํารวจภูธรปะนาเระ ที่ ๕๑๑/๒๕๕ ลงวันที่
๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ มอบหมายให้ดาบตํารวจ ช. ปฏิบัติหน้าที่งานธุรการป้องกันปราบปราม
ประจําสถานีตํารวจภูธรปะนาเร
                    
                     ะ ซึ่งเหมาะสมกับสภาพร่างกาย คําสั่งมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ของ
สถานีตํารวจภูธรปะนาเระดังกล่าวเป็นการบริหารงานภายในองค์กรซึ่งผู้บังคับบัญชาสามารถกระทําได้
เพื่อให้การปฏิบัติราชการเกิดความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นคนละกรณีกับการพิจารณา
ให้ความสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการผู้ได้รับอันตรายหรือการป่วยเจ็บ
เพราะเหตุปฏิบัติราชการฯ ที่จะต้องพิจารณาตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนตต่อไป

ในส่วนของการพิจารณาให้ความสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติสงเคราะห์
ข้าราชการผู้ได้รับอันตรายหรือการป่วยเจ็บเพร
                    
                     าะเหตุปฏิบัติราชการฯ นั้น มาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติตังกล่าว กําหนดนิยาม “รัฐมนตรีเจ้าสังกัด” ให้หมายความรวมถึงผู้บังคับบัญชาหรือ
ผู้กํากับดูแลส่วนราชการที่ไม่สังกัดกระทรวงหรือทบวง และมาตรา ๒” วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
ตํารวจแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๒๕ บัญญัติให้สํานักงานตํารวจแห่งชาติเป็นส่วนราชการมีฐานะเป็น
นิติบุคคลอยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี ดังนั้น นายกรัฐมนตรีจึงเป็นรัฐมนตรีเจ้าสังกัด
ของสํานักงานตํารวจแห่งซาติและเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาอนุมัติให้ตาบตํารวจ ซ. ไปรับราชการ
ตําแหน่งหน้าที่อื่นได้
                    
                     ตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการผู้ได้รับอันตรายหรือ
การป่วยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติราชการฯ

สําหรับประเด็นปัญหาว่า นายกรัฐมนตรีจะสั่งให้ตาบตํารวจ ช. คงอยู่รับราชการ
ในตําแหน่งหน้าที่อื่น โดยให้คําสั่งมีผลย้อนหลังตั้งแต่วันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๓ ซึ่งเป็นวันที่
ตาบตํารวจ ช. กลับมาปฏิบัติราชการได้หรือไม่นั้น เห็นว่า พระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการ
ผู้ได้รับอันตรายหรือการป่วยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติราชการฯ มิได้กําหนดระยะเวลาว่ารัฐมนตรี

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒ ข้างต้น
* มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

                    
                     “ข้าราชการ” หมายความว่า บุคคลซึ่งรับราชการโดยได้รับเงินเตือนจากเงินงงบประมาณ
ประเภทเงินเตือน แต่ไม่รวมถึงข้าราชการส่วนท้องถิ่น
“รัฐมนตรีเจ้าสังกัด” หมายความรวมถึงผู้บังคับบัญชาหรือผู้กํากับตูแสส่วนราชการที่ไม่สังกัด
กระทรวงหรือทบวง
* มาตรา ๒ สํานักงานตํารวจแห่งชาติเป็นส่วนราชการมีฐานะเป็นนิติบุคคลอยู่ในบังคับบัญชา
ของนายกรัฐมนตรีและมีหน้าที่และอํานาจ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                                    ฯลฯ
โปรตตูเชิงอรรถที่ ๓ ข้างต้น
                    
                     ๕
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เจ้าสังกัดจะต้องใช้อํานาจตามมาตรา ๕“ ภายในระยะเวลาเท่าใด เนื่องจากกฎหมายประสงค์จะให้
ความสงเคราะห์แก่ข้าราชการผู้ได้รับอันตรายหรือป่วยเจ็บหรือถูกประทุษร้ายเพราะเหตุปฏิบัติ
ราชการอันเป็นการช่วยเหลือตามหลักคุณธรรมและมนุษยธรรมที่ดีเพื่อให้ข้าราชการผู้นั้นมีศิทธิ
ได้รับบํานาญพิเศษเมื่อข้าราชการผู้นั้นออกจากราชการ ประกอบกับการที่นายกรัฐมนตรีในฐานะ
รัฐมนตรีเจ้าสังกัดพิจารณาอนุมัติให้
                    
                     ดาบตํารวจ ข. คงอยู่รับราชการ เป็นการใช้อํานาจตามกฎหมาย

dale      ง         ธะริ๑»สี.    ฮ่      Py   ong
ของเจ้าหน้าที่ที่มีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล จึงเป็นคําสังทางปกครอง
ตามมาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งมาตรา ๓๕%
วรรคหนึ่งและวรรคสอง (๑) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กําหนดว่า ในการออกคําสั่งทางปกครอง

»  wd   2,    al         wt ado.    aay    ue       .
เจ้าหน้าทีอาจกําหนตเงื่อนไขได ๆ ได้เท่าทีจําเป็นเพื่อไห้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย โดยส
                    
                     ามารถ
2    od       mat      ชี่ ลึ่อรี่ยลจชืกาจิ้ง              สเล, เครค์ว
กําหนดเงือนไขให้สิทธิหรือภาระหน้าที่เริมมีผลหรือสินผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่งได้ตามความเหมาะสมแก่กรณี
ซึจซึ่อได้ค เซีคจลดรกซี่       oa)             จ     4          en,           »
จึงเห็นได้ว่า เจ้าหน้าที่อาจออกคําสังทางปกครองโดยกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ในคําสังทางปกครองได้

จ,    Pt      <       Pi      จง               4     ony          aed
โดยอาจกําหนดเงื่อนเวลาเร็มมีผลหรือเงื่อนเวลาสินผล ณ เวลาใตเวลาหนึ่งไว้ในคําสังทางปกครอง
                    
                     นันได้
ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ประสงค์จะออกคําสังทางปกครองโดยกําหนดเงื่อนเวลาเริมมีผลโดยให้มีผล

1.   val    oy. at          0,       Pert     2      เศ gd ow    “       .
ก่อนวันทีออกคําสัง จึงสามารถกระทําได้ในกรณีที่มีความจําเป็นอย่างยิงเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
ของกฎหมาย โดยต้องไม่ทําให้เสียสิทธิหรือไม่รอนสิทธิของผู้รับคําสังทางปกครอง ซึงการจะมี

ชาญาร             ๓       .     =              ปลั

คําสังย้อนหลังจะต้องพิจารณาจากความจําเป็นตามข้อเท็จจริงเป็นรายกรณีไป well เป็นไปตาม

a     a
แนวความ
                    
                     เห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องเสร็จที่ ๒๓๕/๒๕๕๒5

4 โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓ ข้างต้น
ค* มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                                    ฯลฯ
*คําสั่งทางปกครอง” หมายความว่า
(๑) การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล
ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่า
จะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เข่น การสั่งการ การอนุญาต การอบุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับ
จดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึ
                    
                     งการออกกฎ
ฯลฯ                                    ฯลฯ
«เจ้าหน้าที่” หมายความว่า บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซึ่งใช้อํานาจหรือได้รับมอบ
ให้ใช้อํานาจทางปกครองของรัฐในการดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการจัดตั้งขึ้น
ในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื่นของรัฐหรือไม่ก็ตาม
๑๐ มาตรา ๓๕ การออกคําสั่งทางปกครองเจ้าหน้าที่อาจกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ได้เท่าที่จําเป็นเพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย เว้นแต่กฎหมายจะกําหนดข้อจํากัดตุลพินิจเป็นอย่างอื่น
การกําหนดเงื่อนไขตามวรรคหนึ่ง ไห้หมายศวา
                    
                     มรวมถึงการกําหนดเงื่อนไขไนกรณีตังต่อไปนี้
ตามความเหมาะสมแก่กรณีด้วย
(๑) การกําหนดให้สิทธิหรือภาระหน้าที่เงิ่มมีผลหรือสิ้นผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง
ฯลฯ                                    ฯลฯ
= บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การให้ข้าราชการไปปฏิบัติงานในตําแหน่ง
ของเลขาธิการคุรุสภาโดยนับเวลาเหมือนเต็มเวลาราชการ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ต่วนที่สุต ที่ นร ๐๕๐๓/๐๕๕๒๓ สงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรูฐมนตรี
                    
                     ๒

ดังนั้น นายกรัฐมนตรีไนฐานะรัฐมนตรีเจ้าสังกัดจึงมีตุลพินิจที่จะพิจารณาอนุมัติให้
ตาบตํารวจ ช. คงอยู่รับราชการ โตยให้มีผลย้อนหลังตั้งแต่วันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕ ซึ่งเป็นวันที่
กลับมาปฏิบัติราชการได้ตามมาตรา ๓๕% วรรคสอง (๑) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ ทั้งนี้ เป็นไปตามแนวความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
ในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๒๒/๒๕๒๐๕%”

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มีข้อสังเกตว่า แม้สํานักงานตํารวจแห่งชาติ
จะมิได้เสนอเรื่องให้นายกรัฐมนตรีในฐานะรัฐมนตรีเจ้าสังกัดพิจาร
                    
                     ณาโดยเร็ว ก็เป็นความบกพร่อง
หรือความล่าช้าในการดําเนินการของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ แต่ก็ไม่อาจนํามาเป็นเหตุแห่งการ
ปฏิเสธการสงเคราะห์ข้าราชการที่ได้รับอันตรายหรือการป่วยเจ็บหรือถูกประทุษร้ายจนตกเป็น
ผู้ทุพพลภาพหรือพิการจากการปฏิบัติหน้าที่ได้ อย่างไรก็ดี กระบวนการสงเคราะห์ข้าราชการ
ตามกฎหมายดังกล่าวก็ไม่ควรเกิดความล่าข้าเกินสมควร สํานักงานตํารวจแห่งชาติจึงสมควรที่จะ
กําชับให้ผู้ที่เกี่ยวข้องเร่งรัตดําเนินการเพื่อให้มีการเสนอเรื่องต่อนายกรัฐมนตรีในฐานะรัฐมนตรี
เจ้าสังกัดเพื่อพิจารณาโดยไม่ซักช้า

                    
                     
ประเด็นที่สอง หากนายกรัฐมนตรีไม่อาจใช้ตุลพินิจพิจารณาอนุมัติให้ดาบตํารวจ ซ.
คงอยู่รับราชการย้อนหลังได้ตามพระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการผู้ได้รับอันตรายหรือการป่วยเจ็บ
เพราะเหตุปฏิบัติราชการฯ การปฏิบัติหน้าที่ของตาบตํารวจ ซ. นับแต่วันที่กลับมาปฏิบัติหน้าที่
ราชการที่ต้นสังกัด เมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕ และผู้บังคับบัญชาได้มอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่
งานธุรการป้องกันปราบปรามประจําสถานีตํารวจภูธรปะนาเระ ตามคําสั่งสถานีตํารวจภูธรปะนาเระ
ที่ ๕๑๑/๒๕๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕ จนถึงปัจจุบันนั้น คําสั่งมอ
                    
                     บหมายการปฏิบัติงาน
ดังกล่าวถือว่ามีผลบังคับใช้หรือไม่ เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า นายกรัฐมนตรี
ในฐานะรัฐมนตรีเจ้าสังกัดมีตุลพินิจพิจารณาอนุมัติให้ตาบตํารวจ ซ. คงอยู่รับราชการ โตยให้มีผล
ย้อนหลังตั้งแต่วันที่ ๒ เมษายน ๒๕๕ ซึ่งเป็นวันที่กลับมาปฏิบัติราชการได้ จึงไม่จําเป็นต้อง

บ                            ลั
ให้ความเห็นในประเด็นนี้

(นายนพดล เภรีฤกษ์)
เลขาจิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๐๕

โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๐ ข้างต้น

* บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิ
                    
                     บัติราชการทางปกครอง เรื่อง การอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้า
ลํานั้าที่ได้ปลูกสร้างไปก่อนได้รับอนุญาต ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๓๑/๒๐๕
ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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